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REPERE GENERALE

in exercitarea prerogativelor conferite de legislatia in vigoare, Consiliul
Suprem de Aparare a Tarii, in realizarea scopului sau de activitate, a actionat ca
institutie integratoare a politicii de securitate nationala, urmarind consolidarea
institutiilor statului de drept, afirmarea Romaniei pe scena internationala ca factor
de stabilitate, de garantare a drepturilor si libertatilor democratice fundamentale,
asigurarea sigurantei si protectiei cetatenilor.

in conformitate cu prevederile Legii nr. 415/2002 privind organizarea si
functionarea Consiliului Suprem de Aparare a Tarii si ale Regulamentului de
functionare, Consiliul si-a desfasurat activitatea pe baza Programului anual, unde,
in anul 2009, au fost planificate 93 de tematici privind problematica securitatii
nationale.

Dintre acestea, un numar de 49 de tematici au fost analizate de catre
membrii Consiliului, iar 20 de activitati (cele care au fost conditionate de bugetul
national sau cele care erau subsecvente unor strategii care nu au fost inca emise)
au fost replanificate pentru anul 2010. Alte subiecte, in numar de 24, au fost scoase
din program, nemaifiind de actualitate, si trimise institutilor emitente in vederea
reevaluarii sau actualizarii lor.

Dintre documentele care au fost replanificate pentru anul 2010 putem
enumera, exemplificativ, ,Analiza stadiului realizéarii programelor multianuale de
achizitii publice privind inzestrarea cu armament, tehnica si alte echipamente
pentru fiecare arma (Politia Romana, Jandarmeria Romana, Politia de Frontiera,
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta)”, ,Strategia nationala anticoruptie
n domeniul justitier’, ,Strategia Nationala de Ordine Publica” etc.

Dinamica activitatilor institutilor cu atributii in domeniul securitatii
nationale si a apararii tarii, precum si prioritatile din anul 2009 ale politicii externe a
Romaniei, au determinat luarea unor decizii de catre membrii Consiliului pentru alte
87 de noi activitati care nu au fost cuprinse in Program, dar pentru care s-au emis
hotarari necesare indeplinirii obiectivelor propuse de initiatorii documentelor
respective.

Avand n vedere cele expuse, se poate aprecia ca activitatea
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii a fost adaptata in functie de realitatile
si prioritatile din anul 2009, precum si de urgentele impuse de specificul
fiecarei institutii, contribuind astfel la realizarea obiectului constitutional al
Consiliului, respectiv organizarea si coordonarea unitara a activitatilor care
privesc securitatea nationala.

In conformitate cu competentele legale si cu imperativele situatiei
operative, Consiliul Suprem de Aparare a Tarii a fost in permanenta informat
privind activitatile sau starile de fapt potential generatoare de insecuritate la adresa
valorilor si intereselor fundamentale ale Romaéaniei si a decis instituirea/activarea
unor mecanisme specifice de protectie impotriva amenintarilor mentionate.

Consiliul Suprem de Aparare a Tarii a avut permanent in vedere caile si
directiile prioritare de actiune ale institutiilor statului roman in scopul adoptarii unor
masuri de operationalizare adecvate pentru realizarea securitatii nationale,
consolidarea puterii nationale, integrarea ei adecvata in actuala configuratie a
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Uniunii Europene si multiplicarea avantajelor competitive ale Romaniei, céat si
transformarea institutiilor cu responsabilitati in domeniul securitatii nationale.

In procesul de formulare si de adoptare a deciziilor Consiliului, membrii
acestuia au avut in vedere evaluarea realista si oportuna a riscurilor si
amenintarilor, identificarea corecta a valorilor si intereselor fundamentale ce trebuie
promovate, protejate si aparate cu prioritate, stabilirea judicioasa a cailor si
mijloacelor de infaptuire a lor, determinarea modalitatilor adecvate de angajare si
mobilizare a resurselor.

in sedintele Consiliului au fost analizate strategii, planuri de activitate,
rapoarte, informari, proiecte de acte normative, fiind adoptate 136 de hotarari
obligatorii pentru autoritatile administratiei publice si institutiile cu atributii in
domeniul securitatii nationale. Dintre acestea, 103 sunt integral indeplinite, 32
sunt in curs de indeplinire gi 0 hotarare este neindeplinita.

Domeniile cu cel mai mare grad de indeplinire sunt ,Coordonarea
activitatii institutiilor sistemului securitatii nationale, pentru consolidarea statutului
Romaniei in cadrul Aliantei Nord-Atlantice, Uniunii Europene si al celorlalte
organizatii internationale”, ,Activitatea de avizare a proiectelor de acte normative,
initiate sau emise de catre Guvern, privind domeniul securitatii nationale”,
,<Asigurarea resurselor si infrastructurii necesare securitatii nationale”, ,Numirea in
functie si avansarea in grad, participarea la examenul pentru acordarea gradului de
general, trecerea in rezerva, precum si unele aspecte privind protectia sociala a
militarilor”.

Domeniile care reunesc un procent mare de hotarari aflate in curs de
indeplinire sunt ,Modernizarea institutiilor care au responsabilitati in domeniul
securitatii nationale” si ,Protectia informatiilor clasificate nationale, NATO si UE,
precum si a celor care fac obiectul acordurilor internationale”. De regula, cauzele
care au determinat intarzierea indeplinirii anumitor hotarari au fost: intarzierea sau
lipsa reactiei unor parteneri straini angajafi in semnarea unor acorduri sau
intelegeri cu partea romana, derularea prin corespondenta a negocierilor cu unii
dintre partenerii straini, precum gi lipsa resursei financiare, in conditiile crizei
economico-financiare globale care s-a manifestat in anul 2009.
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CAPITOLUL |

Coordonarea activitatii institutiilor sistemului securitatii nationale
pentru consolidarea statutului Romaniei in cadrul Aliantei Nord-Atlantice,
Uniunii Europene si al celorlalte organizatii internationale

Pe parcursul anului 2009, demersurile de politica externa ale Romaniei si
activitatea diplomatica au fost construite in acord cu prioritéatile din domeniul
securitatii si apdrarii stabilite la nivelul Consiliului Suprem de Apé&rare a Tarii,
institutiile din cadrul sistemului national de securitate actionand in cooperare gi
complementar, in vederea Tndeplinirii obiectivelor asumate.

Politica externa s-a aflat sub semnul continuitatii cu demersurile din 2008.
Din perspectiva securitatii, si in 2009 a fost acordata o atentie prioritara spatiilor
adiacente teritoriului national, cu accent special asupra rezolvarii conflictelor,
dezvoltarii cooperarii la nivel regional, dar si dezvoltarii relatiilor bilaterale ale
Romaniei cu alte state, mai ales cele cu partenerii strategici, consolidarii
organizatiilor cu atributii in domeniul securitatii din care Romania face parte
(implicarea substantiala a Romaniei in procesele de elaborare a directiilor
strategice sau a strategiilor integrate la nivelul UE - Strategia UE pentru regiunea
Dunarii etc. - si NATO - noul concept strategic al Aliantei; participarea la
dezbaterea generala pe tema securitatii europene desfagurata in cadrul OSCE sub
forma procesului Corfu; mentinerea implicarii in dezbaterile pe tema reformei ONU)
si participarii la eforturile internationale de stabilizare in zone cu potential de
influenta asupra securitatii Romaniei, precum Afganistan sau Balcanii de
Vest. In paralel, a fost acordatd atentie implicatiilor intrarii in vigoare a
Tratatului de la Lisabona asupra demersului romanesc de politica externa,
inclusiv din punctul de vedere institutional al aparitiei de noi instrumente precum
Serviciul European de Actiune Externa.

Aceste linii generale au cunoscut diverse forme de concretizare 1n
activitatea Consiliului Suprem de Aparare a Tarii.

In martie 2009, Consiliul a aprobat obiectivele Romaniei pentru
Summitul aniversar al NATO (3-4 aprilie 2009, Strasbourg - Kehl), pe baza
propunerilor si evaluarilor Ministerului Afacerilor Externe privind perspectivele
Summitului. Dupa incheierea evenimentului, membrii Consiliului Suprem de
Aparare a Tarii au primit un raport al reuniunii. Dezbaterile pe marginea raportului
au evidentiat succesul Summitului, inclusiv din punctul de vedere al obiectivelor
Romaniei, dintre care pot fi amintite:

e promovarea unui rol sporit al Aliantei in raport cu spatiile din
vecinatate, respectiv regiunea Balcanilor de Vest si a Marii Negre;

e incurajarea aspiratiilor euro-atlantice ale Muntenegrului si Bosniei-
Hertegovina;

e transmiterea unui mesaj de deschidere si de disponibilitate din partea
NATO pentru intensificarea dialogului si cooperarii cu Serbia;

e continuarea politicii ugilor deschise a NATO;

e reiterarea deciziilor adoptate la Bucuresti, in aprilie 2008, privind
viitoarea apartenenta a Ucrainei si Georgiei la NATO, cu sublinierea, in acelasi
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timp, a necesitatii indeplinirii criteriilor de performanta si a continuarii reformelor
interne;

e mentinerea relevantei Consiliului Parteneriatului Euro-Atlantic si
consolidarea cooperarii practice a NATO cu partenerii in acest cadru;

e gasirea de solutii pentru dezvoltarea unui sistem antiracheta al NATO
complementar si integrat cu cel al SUA, dezvoltat in conformitate cu principiile
solidaritatii aliate si indivizibilitatii securitatii, care sa acopere si sa protejeze intreg
teritoriul aliat;

e avansarea procesului de clarificare a rolului NATO in domeniul
securitatii energetice, context in care Romania a sustinut relevanta speciala a Marii
Negre pentru securitatea energetica a Europei si intensificarea dialogului NATO cu
partenerii din aceasta regiune.

Membrii Consiliului au apreciat ca Summitul a fost unul consistent din
punct de vedere al substantei politice, oferind un nou impuls procesului de adaptare
a NATO la provocarile actuale ale mediului de securitate. Deciziile adoptate au
corespuns in totalitate mandatului delegatiei romane participante, aprobat de
Consiliu. In acelasi timp, in documentele adoptate s-a reusit mentinerea acquis-ului
politic reprezentat de summit-ul NATO de la Bucuresti, din aprilie 2008,
reconfirmandu-se astfel ca evenimentul gazduit de Romania a reprezentat un
moment de referinta pentru Alianta.

Noul concept strategic al NATO constituie o tema care a intrat in
atentia Consiliului Suprem de Aparare a Tarii in anul 2009. Documentul initial
elaborat pe aceasta tema, cuprinzand liniile de mandat al Romaniei, va fi actualizat,
lar subiectul va raméne in atentie, in perspectiva negocierilor care vor avea loc la
nivelul Consiliului Nord-Atlantic incepand dupa vacanta de vara 2010.

Consiliul a fost informat si in 2009 cu privire la evolutile legate de
problematica Tratatului privind fortele armate conventionale din Europa, tema
de importanta majora pentru securitatea nationala si pentru stabilitatea la nivel
regional, pe baza unor documente ce au luat in considerare punctele de vedere ale
institutiilor nationale cu atributii in domeniu.

Problematica intaririi capacitatilor civile romanesti pentru misiuni
internationale si gestionarea crizelor a fost o prioritate pentru sectiunea din
agenda Consiliului Suprem de Aparare a Tarii legata de Uniunea Europeana, data
fiind importanta aparte pe care tema o are pentru actiunea comunitara. Subiectul a
fost insa abordat intr-o viziune largita, care ia in considerare si implicatiile temei
pentru demersul Romaniei si in alte organizatii internationale, precum NATO. in
acest domeniu, CSAT a analizat ,Conceptul pentru intarirea capacitatilor civile
nationale in domeniul gestionarii crizelor”, document pe baza caruia urmeaza sa fie
elaborata o strategie care sa defineasca viziunea si principiile care stau la baza
participarii Romaniei la dimensiunea civila a gestionarii crizelor. Strategia va aborda
aspecte legate de coordonarea institutionala in vederea participarii Roméaniei la
operatii internationale, baza legala a procesului de trimitere de experii din sfera
guvernamentala si non-guvernamentala in astfel de operatii, crearea de registre
nationale de experti disponibili pentru operatii internationale, activitatile de pregatire
etc.

In cadrul eforturilor Romaniei de a-si consolida profilul in cadrul Uniunii
Europene, CSAT a dezbatut si a luat decizia de a demara activitatea grupului
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interministerial Tnsarcinat cu elaborarea contributiei Romaniei la procesul de
realizare a viitoarei Strategii a Uniunii Europene pentru regiunea Dunarii.
Grupul este coordonat de Ministerul Afacerilor Externe, la nivel politic, si de
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului, la nivel tehnic, si urmeaza sa fie
institutionalizat, Tn scurt timp, printr-un act normativ care i va defini cadrul juridic. Tn
acelasi context, au fost aprobate de presedintele Romaniei numirile coordonatorului
national pentru Strategia Uniunii Europene pentru regiunea Dunérii (cu rol de
reprezentare a Romaniei in dialogul cu Comisia Europeana si cu statele dunarene
si de coordonare a dialogului intern in vederea formularii pozitiilor nationale pe
aceasta tema) si al coordonatorului national supleant (Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii).

La baza deciziei Consiliului au stat interesele Romaniei, ca stat membru
al structurilor europene, in consolidarea stabilitatii si dezvoltarii durabile a regiunii
dunarene, din motive legate atat de nevoia cresterii coeziunii economice, sociale i
teritoriale, pe dimensiunea interna a UE, dar si pe dimensiunea externa a Uniunii,
de importanta stabilitatii si dezvoltarii in regiuni de vecinatate imediata a Uniunii
precum Balcanii de Vest si Europa de Est.

Problematica asigurarii securitatii energetice constituie, in prezent, un
obiectiv national de interes major, reflectat ca atare in activitatea CSAT. Tn 20009,
Consiliul a analizat implicatiile participarii Romaniei la proiectele regionale din
domeniul energetic, pe baza unei note elaborate de Ministerul Afacerilor Externe si
avizate de Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri.

Un alt document important analizat in cadrul sedintelor Consiliului s-a
referit la Actualizarea Strategiei Energetice a Romaniei pentru perioada 2007-
2020 si masuri pentru reorganizarea operatorilor economici cu capital de stat
din Sistemul Electroenergetic National, scopul final fiind acela de a se asigura
flexibilitatea necesara pentru valorificarea in conditii optime a tuturor resurselor
energetice de baza de care dispune Romania in momentul de fata, respectiv apa,
uraniu, carbune, {itei, gaze si de a comercializa energie electrica.

Consiliul Suprem de Aparare a Tarii a fost informat cu privire la impactul
si implicatiile hotararii pe care Curtea Internationala de Justitie a pronuntat-o
in speta Delimitarea Maritima in Marea Neagra (Roménia c. Ucraina). Hotararea
adoptata de catre Curte a fost favorabila Romaniei, care a obtinut 9700 kndin
totalul de cca. 12200 km? al zonei in disputa, adica 79,34% din aceasta zona.
Consiliul a apreciat ca solutia Curtii Internationale de Justitie reprezinta un
important castig politic si diplomatic - prin solutionarea delimitarii maritime dintre
Roménia si Ucraina agenda bilaterala a fost degrevata de o problema sensibila.

Potrivit prevederilor legale, pe agenda Consiliului s-a aflat si problema
masurilor adoptate de Romania pentru aplicarea sanctiunilor internationale.
Raportul pe aceasta tema, elaborat de Oficiul pentru Implementarea Sanctiunilor
Internationale din Ministerul Afacerilor Externe, transmis Consiliului Tn cursul lunii
septembrie 2009, a prezentat demersurile intreprinse de autoritatile nationale cu
atributii in domeniu, de la inceputul anului 2008 pana in luna septembrie 2009. Au
fost evidentiate in principal modificarea cadrului juridic pentru aplicarea la nivel
national a sanctiunilor internationale, prin adoptarea, la 4 decembrie 2008, a OUG
202/2008, aprobata prin Legea nr. 217 din 2 iunie 2009, si necesitatea continudrii
eforturilor de consolidare institutionald in domeniu, in special prin demararea de
catre Agentia Nationala de Administrare Fiscala a procesului de creare a unei
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structuri specifice care sa poata gestiona eficient importantele atributii ale acestei
institutii in materia blocarii fondurilor si resurselor economice.

Pentru promovarea gi apararea intereselor nationale de securitate, Romania
a actionat atat prin mijloace proprii, de natura politica, juridica, diplomatica,
economica, sociala, militara, de informatii, cat si prin cooperarea cu alte state
si participarea la procese multinationale si in organizatii internationale.

Din punct de vedere militar, in calitate de stat membru al Aliantei Nord-
Atlantice, Romania a participat la efortul de aparare colectiva, asigurandu-si
capacitatile proprii de actiune militara, alaturi de cele de natura politica, pentru a
participa la actiunile de raspuns la o eventuala agresiune.

Intrucat participarea la apararea colectivd implicd asigurarea unui
anumit nivel al operationalizarii si al interoperabilitatii, Consiliul a analizat Tn
sedintele sale in ce masura au fost indeplinite angajamentele relevante din acest
punct de vedere, asumate de catre Armata Romaniei faid de NATO, Uniunea
Europeana si alte organisme internationale. S-a apreciat ca, din punct de vedere
al operationalizarii, toate obiectivele au fost indeplinite, dar cu limitari, intrucat
la unele verificari la nivel de NATO nu s-a prezentat tehnica compatibila cu cea a
celorlalte state cu care Armata Romaniei are relatii de cooperare. Limitarile de ordin
tehnic au fost determinate de achizitii, iar achizitiile s-au facut in functie de fondurile
avute la dispozitie.

O prioritate majora pentru consolidarea statutului Romaéaniei in cadrul
NATO a reprezentat-o angajarea si participarea cu forte si capabilitati la
operatiile Aliantei.

Romania a participat, in anul 2009, conform ciclurilor de rotire, cu un
numar de 3.618 militari la operatii sub comanda NATO, UE, Coalitiei de lupta
impotriva terorismului si sub egida ONU, executdnd o gama larga de misiuni
de observare, securitate, stabilizare si reconstructie.

La sfarsitul anului 2009, erau dislocati in teatrele de operatii (TO) 1.290
de militari: TO Afganistan - 1.020 militari; TO Irak - 4 militari; TO Balcani - 204
militari; Georgia - 5 militari; misiuni de observare (Congo, Coasta de Fildes, Liberia,
Sudan, Georgia, Kosovo si Afganistan) - 51 militari; personal de stat major si
legatura la comandamente, din afara TO, care conduc operatii - 6 militari.

O hotarare importanta adoptatda de Consiliu in anul 2009 a implicat
aprobarea Fortelor si mijloacelor Armatei Romaniei ce pot fi puse la dispozitie
pentru participarea la misiuni in afara teritoriului statului roman, in anul 2010.
Fortele dislocabile la ordin au crescut de la 600 de militari in anul 2009 la 1411
pentru anul 2010, ca urmare a contributiei Romaniei la Forta de Raspuns a NATO
si la Grupurile Tactice de Lupta ale Uniunii Europene, conform angajamentelor
asumate prin ciclul de planificare NATO si al Uniunii Europene.

Costurile totale estimate necesare participarii fortelor la misiuni in
afara teritoriului national in 2010 se ridica la 1.179.739 mii lei, cu circa 290.000
mii lei mai mult decat pentru anul 2009, diferenta datorandu-se cresterii efectivelor
dislocabile la ordin, aflate in asteptare.

Totodata, Consiliul Suprem de Aparare a Tarii a hotarat ca Guvernul
Romaniei sa prevada in proiectul de buget pentru anul 2010, separat de bugetul
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Ministerului Apararii Nationale, fondurile financiare necesare pregatirii si participarii
la misiune a fortelor si mijloacelor prevazute in documentele inaintate de catre
Ministerul Apararii Nationale.

Tn anul 2009 s-a incheiat, cu succes, misiunea din Irak, alaturi de fortele
coalitiei de lupta impotriva terorismului, unde in cei sase ani de prezenta militara
fortele romanesti au indeplinit o gama larga de misiuni. Dintre acestea se pot
evidentia: asigurarea securitatii comunicatiilor, sprijinul umanitar pentru populatia
civila, asigurarea sprijinului medical, precum si consilierea si instruirea fortelor de
securitate irakiene.

Problematica misiunii din Irak a fost luata in discutie de Consiliul
Suprem de Aparare a Tarii in sedinta din 20 ianuarie 2009, prilej cu care
Presedintele Romaniei, domnul Traian Basescu, a subliniat ca autoritatile de la
Bagdad au invitat Romania ca, impreuna cu alte state, sa continue
participarea la efortul de stabilizare si reconstructie a Irakului, prin prezenta
militarilor roméani si dupa data de 31.12.2008, data la care a expirat mandatul
Coalitiei Multinationale, infiintata in baza rezolutiilor ONU.

Anterior, la data de 22.12.2008, la solicitarea domniei sale, Parlamentul
Romaéaniei a aprobat continuarea prezentei fortelor romanesti in Irak dupa 31
decembrie 2008, context in care Consiliul a aprobat semnarea Memorandumului de
Intelegere intre Guvernul Romdaniei si Guvernul Republicii Irak privind statutul
fortelor Roméniei in Republica Irak. Acesta a reglementat prezenta si activitatile
Fortelor Romaniei pe parcursul misiunii lor temporare in Republica Irak de la data
semnarii si pana la data de 31.07.2009, data la care misiunea IRAQI SUNSET s-a
ncheiat.

in ceea ce priveste participarea la dimensiunea militara a PESA, la
misiunile Uniunii Europene, de coalitie, ONU, OSCE si inifiativelor regionale,
s-au derulat activitati care au vizat adoptarea de masuri de sustinere a nivelului de
participare la operatiile de management al crizelor conduse de UE, a contributiei la
procesele de dezvoltare a capabilitatilor militare ale UE, prin implicarea in
operationalizarea a doua Grupuri Tactice de Lupta si implicarea in programele
privind echipamentele de lupta individuale pentru foriele terestre, masuri de
contracarare a minelor maritime si sustinerea initiativei privind capacitatea de
transport aerian strategic a UE.

Romania a continuat sa joace si in 2009, prin intermediul structurilor
militare, un rol important in cadrul initiativelor regionale. Dintre acestea
mentionam asigurarea comenzii SEEBRIG pana in iunie 2009, semnarea
Memorandumului de Intelegere privind participarea Romdniei, aldturi de Turcia, la
operatia Black Sea Harmony si preluarea, pentru un an, a presedintiei Conferintei
sefilor statelor majore ale tarilor din Balcani, precum si asigurarea activitatilor
conexe pentru desfasurarea celei de-a patra Conferinte in anul 2010.

In cadrul primei sedinte din anul 2009, Consiliul a hotarat retragerea
Romaniei din Brigada multinationala in asteptare cu capacitate de lupta
ridicata pentru operatiuni ONU (SHIRBRIG), in conditiile desfiintarii acesteia,
odata cu schimbarea climatului politic si a cerintelor la adresa ONU. Trebuie
mentionat faptul ca aderarea Romaniei la SHIRBRIG a constituit rezultatul unui
demers politico-diplomatic care se incadra aspiratilor Roméniei de a deveni
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membru NATO, la mijlocul anilor 1990. Pentru Romania, participarea la SHIRBRIG
a prezentat beneficii pe plan operational (includerea intr-un exercitiu unic de
planificare strategica) si pe plan politico-diplomatic (facilitarea accesului la niveluri
inalte de decizie si informatie in cadrul cooperarii cu ONU).

Pe langa cele prezentate mai sus, in anul 2009, Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii a adoptat o serie de hotarari destinate extinderii si diversificarii
participarii Romaniei la initiativele NATO de transformare a capacitatii militare a
Aliantei. Acestea au fost materializate prin:

e finalizarea cu succes a aderarii Romaniei la Organizatia NATO pentru
managementul Programului Fortei NATO Aeropurtate de Avertizare si Control —
NAEW&C,;

e Participarea Romaéaniei la Corpul European care poate fi pus la
dispozitia NATO pentru desfasurare rapida (NATO RAPID DEPLOYABLE CORPS
EUROCORPS);

e semnarea Memorandumului de intelegere privind dezvoltarea
sistemului NATO de supraveghere terestra (AGS);

e reconfigurarea contributiei Armatei ROMANIEI la Forta de Raspuns a
NATO (NRF) ca urmare a adoptarii conceptului NRF revizuit (,Optiunea C”);

e reconfigurarea participarii nationale in teatrul de operatii din KOSOVO
ca urmare a adoptarii deciziei NATO pentru reducerea efectivelor misiunii KFOR si
trecerea la prezenta de descurajare;

e suplimentarea fortelor din Afganistan pentru a raspunde cerintelor
Aliantei;

e includerea Elementului de sprijin national in comandamentul
Componentei terestre din teatrul de operatii Afganistan, ceea ce a determinat
asigurarea sprijinului logistic adecvat pentru fortele participante la misiuni de nivel
superior

e constituirea si gazduirea pe teritoriul statului romén a unui modul
NATO al sistemului de comunicatii si informatic dislocabil (DCM NATO).

Alte elemente de natura sa ne consolideze profilul de membru deplin al
familiei euro-atlantice sunt:

e prelungirea participarii Romaniei la misiuni de mentinere a pacii in
afara teritoriului national, la solicitarea Secretariatului Organizatiei Natiunilor Unite;

e aprobarea de catre Consiliu a semnarii Memorandumului de intelegere
intre Natiunile Unite si Guvernul Romaniei privind infiinfarea unui program comun
de pregatire a personalului de securitate al Natiunilor Unite in domeniul protectiei
nemijlocite in cadrul Centrului de Excelenta pentru Protectie si Securitate al
Serviciului de Protectie si Paza;

e continuarea misiunii din SUDAN/Darfur a efectivelor Serviciului de
Protectie si Paza cu care Romania participa la misiuni de mentinere a pacii in
aceasta tara, la solicitarea Secretariatului ONU,;

e semnarea celui de-,Al cincilea Protocol Aditional la Acordul privind
Forta Multinationala de Pace din Europa de Sud-Est”.
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CAPITOLUL Il

Modernizarea institutiilor cu responsabilitati
in domeniul securitatii nationale

Prin aderarea la NATO si UE, Romania a reusit sa finalizeze procesul lung
si dificil de revenire in cadrul comunitatii occidentale. Totusi, momentul formal al
aderarii la aceste structuri nu trebuie sa incetineasca demersul Romaniei de
modernizare institutionala, astfel incat sa se creeze acele institutii publice capabile sa
serveasca in mod eficient interesele nationale ale Romaniei.

In acest sens, in anul 2009, Consiliul Suprem de Aparare a Tarii a avut
permanent in vedere continuarea proceselor de modernizare initiate in anii
precedenti, recalibrarea si redimensionarea corespunzatoare a institutiilor
sistemului de securitate nationala, precum si regandirea unor concepte privind
rolul acestora in asigurarea apararii si ordinii publice, cu deplina respectare a
principiilor enuntate in cadrul Strategiei de Securitate Nationala a Romaniei.

Dat fiind rolul coordonator al activitatii de informatii, contrainformatii si
securitate, Consiliul Suprem de Aparare a Tarii s-a preocupat constant de
modalitatile concrete de desfasurare a acesteia, in anul 2009, o atentie consistenta
fiind acordata reglajelor de finete ale procesului de reforma si intaririi
cooperarii intre institutiile cu atributii in domeniul securitatii nationale. De
asemenea, masurile dispuse de Consiliu Tn anul 2009 au vizat asigurarea unei
mai bune sustineri informationale a deciziei strategice adoptate la nivelul
CSAT. Aceasta a fost fundamentata pe analize integrate ale subiectelor aflate in
atentia CSAT - bazate pe elementele de cunoastere si expertiza puse in comun de
institutiile membre ale sistemului national de securitate.

1. Activitatea de aparare si de ordine publica

Activitatea desfasurata in domeniul apararii si ordinii publice de catre
Consiliul Suprem de Aparare a Tarii se reflecta la nivelul Ministerului Apararii
Nationale prin hotararile adoptate in sedintele CSAT referitoare la derularea
procesului de restructurare si modernizare a Armatei Romaniei pentru
realizarea unei structuri de forte moderna, complet profesionalizata, cu grad sporit
de mobilitate, eficienta, flexibila, dislocabila, si sustenabila, capabila sa
indeplineasca intreaga gama de misiuni incredinfate pentru a contribui la
asigurarea securitatii Romaniei.

De asemenea, la nivelul Ministerului Administratiei si Internelor, hotaréarile
adoptate au vizat reorganizarea si restructurarea structurilor Politiei de
Frontiera Roméne si abrogarea prevederilor unei hotarari anterioare
referitoare la evolutia si limitarea traficului de persoane si a migratiei ilegale,
in perspectiva aderarii Romaniei la Uniunea Europeana.

Unul dintre primele subiecte abordate in cadrul sedintelor CSAT din anul
2009 a fost acela al modificarii organigramei structurilor centrale ale
Ministerului Apararii Nationale si al numarului total de posturi aferent
acestora.
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Potrivit art. 57 din Legea nr. 346/2006 privind organizarea si functionarea
Ministerului Apararii Nationale, cu modificarile ulterioare, organigrama structurilor
centrale si numarul total de posturi ale acestora, respectiv repartitia functiilor pe
categorii de personal si corpuri de militari se stabilesc prin hotarare a Guvernului,
cu avizul Consiliului Suprem de Apérare a Tarii. In urma analizei, s-a considerat
necesara reducerea semnificativa a numarului total de posturi aferent structurilor
centrale, respectiv cu 20% fatd de organigrama aprobata in anul 2006. in acest
context, s-a propus ca numarul de posturi al structurilor centrale sa se diminueze
de la 1.943, aprobat in anul 2006, la 1.555.

In cadrul organigramei structurilor centrale au fost stabilite denumiri ale
functilor de secretar de stat, nuantate potrivit responsabilitatiior ce le revin.
Totodata a fost introdusa o noua structura care sa aiba atributii in domeniul cresterii
calitatii vietii personalului.

Ulterior, Consiliul a decis asupra completarii si modificarii Planului-cadru
pentru continuarea procesului de restructurare si modernizare a Armatei
Romaniei in perioada 01.01-31.12.2009. Astfel, a fost revizuita configuratia
structurala a unor mari unitati, unitati si formatiuni militare, in vederea adaptarii
acestora la contextul regional de securitate si la cerintele de capabilitati esentiale
stabilite de catre structurile euroatlantice. Pentru implementarea hotararii au fost
emise acte normative specifice de catre structurile centrale ale Ministerului Apararii
Nationale cu responsabilitati in domeniu, care stabilesc detaliile necesare derularii
activitatilor specifice si, totodata, s-a facut o analiza detaliata la nivelul structurilor
de domenii si infrastructuri, care a avut drept rezultat identificarea, utilizarea
eficienta si reabilitarea cladirilor care au facut obiectul infiintarii structurilor.
Adoptarea hotararii a avut implicatii in reevaluarea necesarului de tehnica si
echipamente militare pentru dotarea structurilor, in vederea indeplinirii misiunilor la
standardele solicitate, si in consecinta a impus actualizarea necesarului de resurse
financiare.

Planurile privind intrebuintarea fortelor in diferite situatii au fost
revizuite si actualizate pentru a raspunde riscurilor si amenintarilor militare
identificate la adresa securitatii nationale.  Conceptiile si planurile prezinta
principalele optiuni privind modul pro-activ de actiune in situatia deteriorarii
mediului de securitate. La intocmirea acestora s-a urmarit implementarea misiunilor
si sarcinilor stabilite pentru Armata Romaniei in Strategia Nationala de Aparare a
Tarii, viabilitatea gi calitatea acestora fiind verificate pe timpul desfasurarii
activitatilor specifice.

Avand in vedere faptul ca aderarea Romaniei la Spatiul Schengen va
avea ca efect ridicarea controalelor la frontierele interne dintre Roméania si Ungaria,
respectiv. Romania si Bulgaria, precum si aplicarea unui set de masuri
compensatorii, menite a determina asigurarea securitati si ordinii publice n
interiorul tarii, a rezultat necesitatea reorganizarii si restructurarii structurilor
Politiei de Frontiera Romane, atat la nivel central, cat si teritorial. In aceste
conditii, in cadrul sedintei din luna martie a anului 2009, Consiliul a aprobat
masurile referitoare la reorganizarea si restructurarea structurilor Politiei de
Frontiera Romane. Punerea in aplicare a acestei hotarari a condus la o reducere cu
39,2% a posturilor din Inspectoratul General al Politiei de Frontiera iar numarul
directiilor din Aparatul propriu al inspectoratului general s-a redus la jumatate.
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In conditiile procesului de reforma al Inspectoratului General al Politiei
Romane, membrii Consiliului au aprobat abrogarea prevederilor unei hotarari a
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, data in anul 2006, referitoare la
evolutia si limitarea traficului de persoane si a migratiei ilegale in perspectiva
aderarii Romaniei la Uniunea Europeana. Necesitatea adoptarii unei astfel de
hotarari a fost determinata de imbunatatirea lantului de conducere si, implicit, a
actului de management, o mai buna coordonare a activitatilor de prevenire cu cele
de combatere a fenomenului infractional, precum si cresterea ponderii structurilor
cu caracter operational.

In vederea asigurarii obiectivului aderarii Romaniei, in anul 2011, la
spatiul Schengen, membrii Consiliului au luat act de informarea privind Sistemul
Integrat pentru Securitatea Frontierei de Stat, principalele probleme si masuri
de urgentare a implementarii, precum si de Stadiul indeplinirii masurilor
adoptate de catre Romania in vederea aderarii la spatiul Schengen, in
contextul evaluarilor efectuate de catre expertii Uniunii Europene.

De asemenea, membrii Consiliului au fost informati cu privire la
indeplinirea obiectivelor specifice ce revin Serviciului de Telecomunicatii
Speciale dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, pentru atingerea
obiectivului strategic de aderare a tarii noastre la spatiul Schengen, realizarea
cerintelor de interoperabilitate NATO si dezvoltarea relatiilor de cooperare cu
institutii similare din strainatate.

in cadrul sedintei Consiliului din luna iunie, membrii CSAT au fost
informati ca intensificarea fenomenelor de fraude informatice si mai ales a fraudelor
cu carti de credit fac necesara infiinfarea unui Task Force national in cadrul
Centrului National de Raspundere si de Securitate in Sistemul Informatic,
CERT-RO. S-a hotarat, cu aceasta ocazie, infiintarea unui centru care sa
monitorizeze atacurile informatice care au ca sursa Romania, indreptate impotriva
infrastructurii de Internet din {ara noastra.

Totodata, la propunerea ministrului administratiei si internelor, Consiliul a
hotarat organizarea unui Grup de Lupta Antifrauda, de tip E-Payment, cu
competente operationale si de promovare a unor proiecte legislative, in scopul
consolidarii potentialului de aparare a Romaniei impotriva amenintarilor din mediul
criminalitatii informatice prin asigurarea capacitatilor de prevenire, protectie, reactie
si management al consecintelor in situatia unor fraude informatice.

O alta hotarare adoptata de Consiliu in cadrul aceleiasi sedinte a vizat
infiintarea unui Centru de coordonare a luptei antidrog, in zona Marii Negre.
Necesitatea infiintarii in zona Marii Negre a unui astfel de Centru este data de
faptul ca zona este una de mare risc. Masurile luate pentru securizarea frontierei
s-au completat si in acest domeniu, avantajul constand in faptul ca incercarile de a
folosi Romania ca tara de tranzit sau ca poarta de intrare pentru traficul de droguri
vor fi contracarate cu masuri ferme din partea autoritatilor roméane.

in sensul celor prezentate mai sus, membrii Consiliului au hotarat ca
Ministerul Afacerilor Externe, impreuna cu Ministerul Administratiei si Internelor, sa
intreprinda demersurile necesare pentru obfinerea sprijinului statelor Uniunii
Europene gsi a celor riverane Marii Negre pentru infiintarea, in Romania, a unui
Centru de coordonare antidrog, iar in cazul in care se considera oportun, s& solicite
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din partea Uniunii Europene fondurile necesare sustinerii infiintarii unui astfel de
Centru in zona Marii Negre, cu sediul la Constanta.

Informarile referitoare la domeniul apararii si ordinii publice supuse
atentiei Consiliului au inclus si raportul de activitate si sinteza activitatii
desfasurate de Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor
in anul 2008.

Un alt subiect important pentru procesul de reforma a institutiilor din
sistemul de aparare si securitate nationala il reprezintd problematica statelor
anexa ,,M” ale ministerelor si institutiilor cu atributii in domeniu. Necesitatea
infiintarii si organizarii statelor ,M” ale institutiilor cu responsabilitati in domeniul
securitatii nationale a fost determinata de Legea nr. 73/1995 privind pregatirea
economiei $i a teritoriului pentru aparare care, la art. 46, prevedea: ,Conducatoni
oricaror agenti economici sau institutii sociale raspund, fiecare in domeniul sdu de
activitate, de realizarea sarcinilor ce le revin pe linia pregaétirii economiei nationale
si a teritoriului pentru apdrare. in acest scop, in subordinea acestora functioneaza
organe de specialitate incadrate cu personal civil si militar, dimensionate in functie
de volumul si de complexitatea activitatilor stabilite prin hotarédre a Guvernului.
Conducatorii autoritatilor respective prezinta Parlamentului, Consiliului Suprem de
Apdrare a Tarii sau Guvernului, dupa caz, rapoarte privind stadiul acestei activitati,
ori de cate ori li se cere”.

Pentru punerea in aplicare a acestor prevederi, Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii a hotarat ca functiile destinate pentru organele de specialitate ce
urmeaza sa fie incadrate cu specialisti militari sa fie prevazute intr-un ,stat de
organizare”, la institutiile cu atributii in domeniul securitatii nationale. Prin aceasta
hotarare au fost infiintate un numar de 154 de functii. Urmare a aplicarii masurilor
de reforma structurala a institutiilor publice si agentilor economici, au avut loc
modificari succesive ale numarului de functii incadrate cu personal militar si politisti
detasati de la institutiile cu atributii in domeniul securitatii nationale, ajungandu-se
in prezent la 1.166 de functii.

Pentru respectarea obiectului si scopului acestui stat special de
organizare si functionare se impune restructurarea lui si eliminarea tuturor
functiilor care nu au corespondenta stricta cu domeniul securitatii nationale.
In acest sens, membrii Consiliului au hotarat ca, intr-o sedinta ulterioard a CSAT,
sa se prezinte solutii concrete pentru actualizarea listelor in cauza, functie de
cadrul normativ existent gi de responsabilitétile specifice domeniului securitatii
nationale care revin autoritétilor administratiei publice, centrale si locale.

Nu n ultimul rand, o componenta a activitatii desfagsurate de Consiliul
Suprem de Aparare a Tarii Tn anul 2009 a vizat domeniul cooperarii militare
bilaterale. Demersurile pe aceasta dimensiune au avut drept scop sprijinirea
actiunilor de indeplinire a obiectivelor Ministerului Apararii Nationale privind
valorificarea calitati de membru NATO, sustinerea reformei fortelor armate,
consolidarea relatiilor cu statele faid de care Roménia are interese strategice,
indeplinirea obligatiilor si angajamentelor asumate in cadrul NATO si UE, sprijinirea
proceselor de stabilizare si reconstructie regionala.

In acest sens, Consiliul Suprem de Aparare a Tarii a aprobat
negocierea si/sau semnarea de catre Ministerul Apararii Nationale a unor
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tratate de cooperare cu ministere ale apararii din Regatul Unit al Marii Britanii
si Irlandei de Nord, Regatul Tarilor de Jos, Grecia, Georgia, Letonia, Lituania,
Portugalia, Angola si Qatar.

2. Coordonarea unitara a activitatii de informatii, contrainformatii si de
securitate. Masuri destinate intaririi starii de securitate nationala

Consiliului Suprem de Aparare a Tarii ii revine responsabilitatea
exclusiva pentru organizarea si coordonarea unitara a activitatilor de
informatii, contrainformatii si de securitate desfagurate de institutiile de profil.
Din aceasta perspectiva, agenda de lucru a inclus, in anul 2009, un ansamblu de
activitati menite sa orienteze performanta Comunitatii Nationale de Informatii si a
structurilor sale cu rol de coordonare - Comitetul Coordonator gi Consiliul Operativ -
si sa asigure resursele necesare analizei, in format integrat, pentru informarea
strategica in domeniul securitatii nationale.

Comunitatea Nationald de Informatii a constituit si in anul 2009 cadrul
manifestarii sinergice a capabilitatii structurilor componente si planul de afirmare a
gradului Tnalt de interoperabilitate al acestora, in conditiile respectarii specificului si
individualitatii fiecarei entitati. Asigurarea complementaritatii demersurilor specifice
ale structurilor componente a revenit Consiliului Operativ. Programele informativ-
operative gestionate de Consiliul Operativ sunt menite sa creeze un mediu de
intelligence propice atingerii unei calitati superioare a activitatilor specifice
individuale si, simultan, performanta intregii Comunitati la nivelul cerintelor de
securitate nationala.

Membrii Consiliului au evaluat modul de aplicare a Protocolului general
de cooperare privind activitatea de informatii pentru securitatea nationald i
masurile ce se impun pentru consolidarea atuurilor si eliminarea disfunctiilor in
practica de coordonare operativa a structurilor componente.

In anul 2009, Consiliul a apreciat ca serviciile de informatii si-au
adaptat corespunzator activitatea specifica la prioritatile nationale - afirmarea
identitatii strategice in context european si euroatlantic - si la evolutiile
regionale cu relevanta in planul securitatii nationale. Demersul informativ a
vizat cu prioritate spatiile, mediile si obiectivele cunoscute ca vectori tradi{ionali de
obstructionare a intereselor strategice ale Romaniei, fiind dublat de o varietate de
actiuni specifice complexe si de influenta (ex.. contracararea manifestarilor
inamicale fata de tara noastra; facilitarea demersurilor oficiale de politica externa
etc.).

La inceputul anului, Consiliul a analizat si a aprobat Planul National de
Prioritati Informative pentru anul 2009. Documentul reprezinta rezultatul analizei
prospective realizate la nivelul Comunitatii Nationale de Informatii, in cooperare cu
factorii prevazuti de lege sa primeasca informatii pentru stabilirea prioritatilor
informative nationale, identificate pe baza evaluarilor riscurilor, amenintarilor gi
vulnerabilitatilor privind securitatea nationala, precum si a oportunitatilor de
promovare a intereselor nationale. Documentul reprezinta principalul instrument de
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planificare unitara a informatiilor necesare sustinerii strategiilor si politicilor
nationale de securitate.

in conformitate cu Cadrul conceptual si metodologic de elaborare a
Planului National de Prioritati Informative, procesul de elaborare a Planului a avut
ca baza documentele de planificare strategica nationale si sectoriale, cerintele de
informatii strategice ale beneficiarilor transmise la Oficiul pentru Informatii Integrate,
concluziile evaluarii nationale integrate ,Riscuri si amenintari la adresa securitatii
nationale — prognoza 2009”, precum si propunerile structurilor componente ale
Comunitatii Nationale de Informatii.

De asemenea, de-a lungul intregului an, Consiliul a evaluat o serie de
rapoarte si informari privind aspecte de interes din perspectiva mediului de
securitate intern si international. Acestea s-au referit, in principal, la urmatoarele
subiecte:

- evolutiile in domeniul criminalitatii informatice. Constatandu-se trendul
ascendent nregistrat de acest fenomen, Consiliul a dispus o serie de masuri
privind eficientizarea activitatii de prevenire si combatere a criminalitatii informatice.
Dat fiind rolul Serviciului Roméan de Informatii de autoritate nationala in domeniul
asigurarii securitatii mediului cibernetic, precum si functionarea in cadrul instituiei a
Centrului National CYBERINT, s-a hotarat valorificarea capabilitatilor Serviciului
inclusiv Tn acest sens;

- activitdtile desfagurate de Serviciul Roman de Informatii pentru
protectia informatiilor clasificate;

- aspecte relevante cu privire la administrarea gi protectia
infrastructurilor critice, in special din perspectiva impactului asupra securitatii
economice;

- riscuri de naturé teroristad la adresa securitétii nationale generate de
evolutii ale situatiei interne pe profil antiterorist,

- dezvoltarile fenomenului migratiei ilegale — in special cele ulterioare
aderéarii Roméniei la Uniunea Europeana — precum si posibilele masuri de ordin
legislativ si procedural in vederea contracarérii acestuia;

- evaluarea impactului manifestarilor xenofobe din Europa asupra
comunitatilor roménegti;

- Iranul si vectorii sai de influenta: amenintarile generate de programul
nuclear;

- Evaluarea starii de securitate in zone cu potential terorist major.
Potentialii factori de risc pentru Romania.

Pentru informarea membrilor Consiliului Suprem de Aparare a Tarii s-au
mai elaborat si diseminat documente referitoare la situatia de securitate din teatrele
de operatii, evolutia riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii nationale a
Romaéniei, in noul context strategic al conflictelor inghetate si in derulare in zona
extinsad a Marii Negre, dinamica fenomenului militar si politico-militar international in
anul 2008 si perspectivele pentru 2009, precum si alte materiale informative pentru
spatiile si zonele de interes.

De asemenea, a fost avuta in atentie activitatea de relationare externa
a serviciilor de informatii, prin analizarea activitatilor derulate de acestea si
orientarea lor potrivit necesitatilor ce decurg din statutul Romaniei de stat membru
al Uniunii Europene, precum si obligatiile ce revin Serviciului Roman de Informatii si
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Serviciului de Informatii Externe in context euro-atlantic. In acest scop, s-a urmarit,
cu prioritate, intensificarea dialogului si a raporturilor de cooperare cu serviciile din
statele membre UE si NATO, precum si cu structurile de securitate ale celor doua
organizatii. Totodata, servicile de informatii au actionat pentru consolidarea
colaborarilor cu servicii cu care exista, in mod traditional, relatii parteneriale
consistente, precum gi cu servicii partenere din state aspirante la statutul de
membre NATO si/sau UE.

O alta hotarare adoptata de Consiliu in anul 2009 a vizat Reorganizarea
Directiei Generale de Informatii si Protectie Interna din Ministerul
Administratiei si Internelor.

CAPITOLUL 1

Activitatea de avizare a proiectelor de acte normative, initiate sau
emise de catre Guvern, privind domeniul securitatii nationale

Printre atributiile Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, conform
prevederilor Legii nr. 415/2002 privind organizarea si functionarea CSAT, se
numara avizarea proiectelor de acte normative initiate sau emise de Guvern
din domeniul securitatii nationale.

O categorie de astfel de acte normative avizate de Consiliu, in urma
analizei efectuate, vizeaza organizarea generala a forfelor armate si a celorlalte
institutii cu atributii in domeniul securitatii nationale. Concret, CSAT a avizat
unele proiecte de acte normative referitoare la organizarea si functionarea
Ministerului Administratiei si Internelor, la organizarea gi functionarea Comisiei
interministeriale pentru legétura cu fortele armate strdine si la modificarea i
completarea Legii nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare.

De asemenea, in urma analizei intreprinse, Consiliul a avizat o serie de
acte normative initiate sau emise de Guvern privind securitatea nationala si
pregatirea populatiei, a economiei si a teritoriului pentru aparare, dupa cum
urmeaza:

- Proiectul de Hotarare a Guvernului pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr. S-1550/2006 privind aprobarea organigramei structurilor centrale ale
Ministerului Apararii Nationale si a numarului de posturi aferent acestora,;

- Proiectul de lege privind modificarea articolului 8 din Legea apararii
nationale a Roméaniei nr. 45/19994;

- Proiectul de lege pentru modificarea articolului 4, din Legea nr.
395/2005 privind suspendarea pe timp de pace a serviciului militar obligatoriu si
trecerea la serviciul militar pe baza de voluntariat,

- Proiectul de Hotarare a Guvernului privind clasificarea informatiilor gi
datelor care fac obiectul sistemului de garantii nucleare;

- Proiectul de Hotarare a Guvernului pentru modificarea art. 2, alin. (1),
din Hotararea Guvernului nr. S-1550/2006 privind aprobarea organigramei
structurilor centrale ale Ministerului Apararii Nationale si a numarului total de posturi
aferent acestora.
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in conditiile in care Consiliul Suprem de Aparare a Tarii coordoneaza
activitatea de integrare in structurile de securitate europene si euroatlantice,
monitorizeaza procesul de adaptare a fortelor armate la cerintele NATO si
formuleaza recomandari, in concordanta cu standardele Aliantei, in anul 2009,
la nivelul CSAT au fost de asemenea analizate si avizate:

- Proiectul de Hotarare a Guvernului Romaniei pentru aprobarea
»Circumstantelor privind derularea achizitiilor de produse, lucréri gi servicii prin
Agentia NATO pentru Aprovizionare si Mentenanta”,

- Proiectul de Hotardre a Guvernului Romaniei pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr. 769/2004 privind organizarea si functionarea
Reprezentantei Nationale de Legatura la Comandamentul Aliat pentru
Transformare;

- Proiectul de Hotarére a Guvernului Romaniei pentru modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr. 172/2003 privind adaptéri institutionale in
perspectiva aderdrii Romaniei la NATO, inclusiv organizarea si functionarea
reprezentarii Romaniei la Cartierul general al NATO gi la Comandamentul Suprem
al Fortelor Aliate din Europa (SHAPE).

Activitatea de avizare de catre Consiliul Suprem de Aparare a Tarii in
anul 2009 s-a extins si asupra altor proiecte de lege, Consiliul exprimandu-se in
favoarea avizarii Proiectului de Lege pentru ratificarea Acordului intre Guvernului
Roméniei si Guvernul Republicii Letonia privind protectia reciproca a informatiilor
clasificate, semnat la Bucuresgti, la 11 iunie 2009.

De asemenea, conform prevederilor art. 4, lit. d), pct. 8 din Legea nr.
415/2002 privind organizarea si functionarea Consiliului Suprem de Aparare a Tarii,
cu modificarile si completarile ulterioare, acesta avizeaza numirea in funciiile
prevazute in statele de organizare cu grad de general-locotenent, viceamiral,
similare si superioare acestora, in acest sens fiind emise in anul 2009 sase
hotarari CSAT.

Din pacate, si in anul 2009 s-a perpetuat o practica constatata in anii
anteriori, aceea a nerespectarii unor prevederi legale de catre Guvernul
Romaniei si unele ministere din sistemul de securitate a farii in ceea ce
priveste solicitarea si obtinerea avizului Consiliului pentru diferite proiecte de
acte normative inifiate sau emise de acestea. Printre Hotararile de Guvern
emise fara avizul Consiliului Suprem de Aparare a Tarii putem enumera,
exemplificativ, H.G. nr. 1380/18.11.2009 privind infiintarea, organizarea,
functionarea si atributiile Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme
Speciale, sau H.G. nr. 1374/18.11.2009 pentru modificarea H.G. nr. 416/2007
privind structura organizatorica si efectivele Ministerului Administratiei si Internelor.
In ambele situatii era necesara solicitarea avizului CSAT, conform prevederilor art.
4, lit. d), pct. 2, din Legea nr. 415/2002 privind organizarea si functionarea
Consiliului Suprem de Aparare a Tarrii.

Nu Tn ultimul rand, Consiliul atrage atentia asupra necesitatii
stringente a asigurarii calitatii si modificarii cadrului legislativ al activitatii de
aparare si securitate nationala. Activitatea de ansamblu derulata la nivelul
CSAT a reliefat numeroase probleme legate de inadecvarea generala a

NESECRET
Pagina 18 din 28



cadrului legislativ relevant in domeniul securitatii nationale, precum si lipsa
de corelare sau consistenta a unor prevederi punctuale. Interventia Consiliului
- prin aprobarea unor modificari sau amendari ale unor reglementari interne la
nivelul institutiilor cu atributii in domeniul activitatii de informatii,
contrainformatii si securitate, spre exemplu - nu reuseste sa contrabalanseze
persistenta unui grad ridicat al presiunii normative, generata de perimarea
accentuata a cadrului legislativ asupra activitatii acestora, fiind necesara
revizuirea gi consolidarea legislatiei.

CAPITOLUL IV

Asigurarea resurselor si infrastructurii necesare
securitatii nationale

Potrivit prerogativelor sale legale, CSAT a acordat o atentie deosebita
executiei bugetare a cheltuielilor institutiilor cu atributii in domeniul
securitatii nationale, exigenta cu atat mai importanta in conditiile restrictiilor
bugetare determinate de criza economico-financiara internationala.

Pe ordinea de zi a sedintelor Consiliului au fost incluse analiza si
aprobarea rapoartelor privind executia bugetara a cheltuielilor operative in anul
2008 si propunerile privind plafonul cheltuielilor operative pe anul 2009, prezentate
de catre ministrii si sefii serviciilor cu atributii in domeniul securitatii nationale. Tn
urma analizei, Consiliul a aprobat conturile anuale de executie bugetara a
cheltuielilor operative destinate realizarii securitatii nationale, ale institutiilor cu
atributjii Tn acest domeniu, dupa aprobarea rapoartelor asupra activitatii desfasurate
de acestea.

La avizarea propunerilor de buget ale institutiilor cu atributii in
domeniul securitatii nationale s-a avut in vedere o stricta fundamentare a
acestora prin raportare la prioritatile si necesitatile reale de finantare.

Un document important pentru asigurarea corespunzatoare a resurselor
si infrastructurii necesare asigurarii securitatii nationale, aprobat de Consiliu in anul
2009, 1l reprezinta , Strategia de inzestrare a Armatei Romaniei”, al carei scop
este de a stabili obiectivul fundamental al Tnzestrarii armatei si obiectivele si
prioritatile pe termen mediu (2010-2015) si lung ale inzestrarii cu echipamente si
armamente a Armatei Romaniei.

Strategia de Tnzestrare a Armatei Roméaniei are ca fundament Strategia
de securitate nationala a Romaniei, Strategia de transformare a Armatei Romaniei
si Directiva de planificare a apararii. Strategia de inzestrare stabileste resursele
necesare care trebuiesc alocate pentru Tinzestrare in perioada 2010-2015,
sursele/mecanismele de finantare, principiile si prioritatile privind Tnzestrarea
fortelor armate. in finalul strategiei sunt evidentiate directiile de actiune impartite pe
doua mari categorii: pentru realizarea capabilitatilor de lupta si pentru realizarea
capabilitatilor de studii de lupta. Documentul face referire si la problemele specifice
Statului Major General, la cel al Fortelor Terestre, Fortelor Aeriene si Fortelor
Navale.

NESECRET
Pagina 19 din 28



Un al doilea document luat in discutie imediat dupa aprobarea Strategiei
de inzestrare a fost ,Planul de Tnzestrare a Armatei Romaniei pe termen scurt
si mediu 2010-2015", care vizeaza inzestrarea capabilitatilor militare, solicitate prin
obiectivele fortei asumate de Armata Romaniei fatda de NATO si Uniunea
Europeana pentru apararea colectiva, managementul crizelor si indeplinirea
responsabilitatilor incredintate Armatei in context national, in timp de pace si in
situatii de razboi.

Planul constituie baza pentru elaborarea programelor anuale pentru
efectuarea achizitiilor publice in perioada 2010-2015, la nivelul Ministerului Apararii
Nationale. in acest document sunt detaliate programele categoriilor de forte, astfel:
la Fortele Terestre sunt 26 de programe, din care 2 au caracter strategic, la Fortele
Aeriene sunt 19 programe, din care 2 au caracter strategic, la Fortele Navale sunt
23 de programe, din care 2 au caracter strategic. Pentru sprijin logistic sunt 23 de
programe, carora li se adauga programul major ,Informatii pentru aparare”.

In conditiile in care adoptarea unui astfel de document implicd si
asumarea de catre Guvern a responsabilitatilor de finantare, iar bugetul Ministerului
Aparérii Nationale, la capitolul inzestrare si dotare, este foarte mic, determinand
imposibilitatea sustinerii financiare a programelor incluse in plan, membrii
Consiliului au fost de acord ca discutarea acestei probleme sa fie amanata, urmand
a fi reanalizata dupa ce va fi insusita de catre Guvern.

Pentru facilitarea achizitiilor de bunuri si servicii necesare trupelor
romane aflate in teatrele de operatii, Consiliul a hotarat avizarea Proiectului de
Hotarare a Guvernului pentru aprobarea ,,Circumstantelor privind derularea
achizitiilor de produse, lucrari si servicii prin agentia NATO pentru
Aprovizionare si Mentenanta”. Astfel, Hotararea Guvernului va permite aplicarea
legislatiei nationale in ceea ce priveste particularitatile utilizarii facilitatilor oferite de
catre Agentie, numai in beneficiul fortelor nationale participante in misiuni in afara
teritoriului national. Totodata, hotararea de guvern creeaza cadrul juridic necesar
pentru acoperirea situatiilor de urgenta care pot sa apara pe timpul indeplinirii
misiunilor navelor si aeronavelor circumscrise prevederilor articolului 11 din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica.

O alta hotarare adoptata de Consiliu a fost aceea de a aviza proiectul de
hotarare a Guvernului privind achizitfia sistemului integrat de arme SHORAD-
VSHORAD, prevazut in cadrul parteneriatului romano-francez. Sistemul SHORAD-
VSHORAD are rolul de a asigura si indeplini obligatile asumate de Romania, in
calitate de membru NATO, in cadrul obiectivului capabilitadti de protectie in mediu
ostil a fortelor aeriene dislocabile. Aceasta hotarédre nu a putut fi puséa in aplicare,
tocmai din cauza constrangerilor financiare mentionate anterior.

Proiectul de buget al Ministerului Apararii Nationale pe anul 2009,
intocmit la nivelul ministerului, a vizat obtinerea de alocatii bugetare reprezentand
2,13% din PIB (11,67 miliarde lei), suma care ar fi asigurat atat derularea integrala
a tuturor activitatilor planificate, cat si initierea celor patru programe de inzestrare
de importanta strategica finantabile prin OUG nr.111/2006. Se avea in vedere si
respectarea recomandarii NATO de a se aloca cel putin 2% din PIB pentru
aparare.
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Bugetul aprobat initial Ministerului Apararii Nationale a fost la nivelul de
1,4% din PIB (7,652 miliarde lei), reprezentand circa 65,6% din necesarul
planificat.

In cursul anului insd, alocdrile bugetare initiale au suferit o serie de
modificari ca urmare a rectificarilor bugetare succesive, avand repercusiuni
negative asupra nivelului de instruire a trupelor, iar investitiile de capital
planificate au fost realizate partial, in sensul derularii exclusive a achizitiilor
de stricta necesitate, aferente indeplinirii Obiectivelor Fortei.

In context, sunt de mentionat imposibilitatea angajarii la nivelul planificat a
unor investitii prioritare si inregistrarea de restante pentru platile cu termen scadent
in 2009, acestea urmand a fi onorate din bugetul anului 2010.

Pentru o cat mai buna informare a membrilor Consiliului, referitor la
dotarile existente si la nevoia de modernizare a echipamentelor din inzestrarea
Armatei Romaniei, la 21 mai 2009 a avut loc o sedinta a Consiliului Suprem de
Aparare a Tarii special pe aceasta tematica. Cu acest prilej a fost relevat faptul ca
misiunile in strainatate, dar si in fara, ale Armatei Romane se executa in
conditiile in care 85% din echipamentele aflate in inzestrare au durata de
serviciu expirata. Membrilor Consiliului le-a fost prezentata, in detaliu, situatia
privind inzestrarea Armatei Romaniei pe categorii de forte: Terestre, Aeriene si
Navale, concluzia fiind ca, in prezent, armata are posibilitati reduse din punct de
vedere al capacitatii de aparare a teritoriului national si in ceea ce priveste
capacitatea de a raspunde la misiunile incredintate de NATO, UE sau ONU. In
acest context, s-a subliniat faptul ca avem obligatia de a depune toate eforturile
pentru a raspunde propriilor angajamente, cu atat mai mult cu cat ne situam la
frontiera de sud-est a Europei si, mai mult decat atat, suntem in apropierea unor
conflicte inghetate.

Un aspect financiar important de cunoscut il reprezinta contributiile la
organizatiile si organismele internationale, care in anul 2009 au avut o valoare
totala de circa 36 milioane Euro.

in cadrul acestora se disting ca importantd si volum cele aferente
statutului de membru NATO (35,19 milioane Euro), respectiv UE (0,69 milioane
Euro). O contributie insemnata este destinata participarii la Inifiativa SAC —
Capabilitatea de transport aerian strategic, pentru componenta de investitii care se
finalizeaza in anul 2010. De asemenea, pentru Programul AGS (Supravegherea
Terestra a Aliantei) contributia Romaniei este estimata la 25 milioane Euro (platibila
in 8 rate anuale, iar pentru Programul NAEW&C (Flota AWACS) contributia este de
cca. 3,5 milioane Euro, plata urmand a fi facuta in prima parte a anului 2010.

Totodata, reprezentarea Ministerului Apararii Nationale in cadrul NATO,
UE, precum si in cadrul altor organisme internationale presupune sustinerea
personalului aflat Tn misiune permanenta in strainatate (216 militari si civili in anul
2009, din totalul posturilor de 261 militari si civili), cheltuielile aferente fiind n
valoare de cca. 13 milioane Euro anual.
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CAPITOLUL V
Pregatirea economiei si rezervei de mobilizare pentru aparare

in anul 2009, Consiliul Suprem de Aparare a Tarii a analizat si a aprobat
doua documente importante referitoare la pregatirea economiei si rezervei de
mobilizare pentru aparare, respectiv. ,Planul verificarii stadiului pregatirii
populatiei si economiei pentru aparare prin exercitii si antrenamente de
mobilizare, in perioada 01.01 - 31.12.2010” si proiectul ,Planului de mobilizare
a economiei nationale pentru aparare, valabil in perioada 2009-2012"“.

in plus, conform prevederilor Programului de activitate al CSAT pentru
anul 2009, membrilor Consiliului le-a fost diseminat Raportul privind concluziile
rezultate in urma verificarii stadiului pregatirii economiei si teritoriului pentru
aparare prin exercitii de mobilizare in anul 2008.

Planul de mobilizare a economiei nationale pentru aparare, valabil in
perioada 2009 — 2012 stabileste obligatiile ministerelor de resort pentru asigurarea
cererilor de produse si servicii necesare institutiilor publice cu atributii in domeniul
apararii si securitatii nationale in situatii de criza, la mobilizare si razboi.

Prin Planul de mobilizare mentionat mai sus se vor asigura, in general,
majoritatea produselor si serviciilor necesare armatei in situatii de criza, la
mobilizare si razboi. Totusi, ca urmare a reorganizarii, restructurarii si desfiintarii
unor operatori economici de productie cu specific militar se intAmpina greutati la
asigurarea unor categorii de mijloace de comunicatii si informatica (statii radio), de
munitii (lovituri de artilerie, cartuse reactive de semnalizare, grenade de mana
multifunctionale, rachete de artilerie antiaeriene etc.), precum si la asigurarea unor
mijloace de geniu (complete de protectie, plase de mascare etc.).

Rezervele de mobilizare au fost determinate de unitatile militare in
conformitate cu prevederile statelor de organizare si ale Catalogului de inzestrare
al Armatei Romaniei aprobat prin Hotararea de Guvern nr. S/1396/2008 pentru
aprobarea nomenclatorului si nivelurilor cantitative maxime si intangibile de
constituire a rezervelor proprii, ale Ministerului Apararii Nationale, precum si a
structurii acestora pe produse.

Sunt inregistrate deficite mari la unele categorii de munitie (lovituri de
artilerie, munitie specifica de marina si aviatie), tehnica si materiale de geniu,
tehnica si materiale CBRN. O mare parte din aceste deficite vor fi completate la
punerea in aplicare a Planului de mobilizare a economiei nationale pentru aparare
sau a planurilor de rechizitii judetene. Rezervele de mobilizare sunt pastrate in
depozite care asigura, in general, conditiile de pastrare si depozitare.

Verificarile intreprinse de Ministerul Apararii Nationale au relevant faptul
cd, in conditiile fondurilor insuficiente asigurate pentru achizitionarea $i mentenanta
tehnicii si materialelor constituite/pastrate in rezervele de mobilizare, unele mijloace
Si materiale prezintd un grad avansat de uzuréa fizica si morala, care pot influenta
capacitatea operationald a unor unitafi militare. De asemenea, ca urmare a
restructurérii, redimensiondrii, desfiintarii unor unitati militare, in unele depozite
existd mari cantitéti de materiale excedentare care ingreuneaza activitatea de
depozitare, manipulare si conservare.
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CAPITOLUL VI

Protectia informatiilor clasificate nationale, NATO si UE,
precum si a celor care fac obiectul acordurilor internationale

In cursul anului 2009, membrii Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii au
fost informati privind situatia sistemului national de protectie a informatiilor
clasificate, enuntdndu-se, de asemenea, 0 serie de propuneri in vederea
eliminarii disfunctiilor si vulnerabilitatilor remanente pe aceasta dimensiune a
securitatii nationale. Astfel, pe de o parte, s-a apreciat ca s-au inregistrat
progrese importante in planul dezvoltarii expertizei structurilor de securitate,
organizarii compartimentelor speciale, implementarii programelor de prevenire a
scurgerii de informatii clasificate, precum si pe linia avizarii/revalidarii accesului
persoanelor fizice la informatii secrete de stat. Pe de alta parte, Consiliul a dispus
ca Serviciul Roméan de Informatii - in calitate de autoritate desemnaté de securitate
in domeniul protectiei informatiilor clasificate nationale, NATO si UE - séa intensifice
activitatile de sprijin si indrumare a autoritatilor centrale, companiilor i societatilor
nationale, a altor persoane juridice de drept public sau privat detinatoare de
informatii secrete de stat.

Alte analize efectuate la nivelul Ministerului Apararii Nationale releva
faptul ca, si in acest domeniu, se impune revizuirea cadrului normativ national, in
sensul realinierii acestuia cu reglementarile NATO gi UE in vigoare, ca urmare a
modificarii sau abrogarii unor acte normative emise de organismele Aliantei care au
stat la baza elaborarii legislatiei nationale privind protectia informatiilor clasificate.
De asemenea, s-a constatat necesitatea simplificarii procedurilor si optimizarii
fluxului documentelor in scopul cresterii gradului de operativitate in
indeplinirea responsabilitatilor, avand in vedere faptul ca Ministerul Apararii
Nationale este principalul gestionar al informatiilor NATO clasificate.

Tn cursul anului 2009, inspectiile de securitate ale Oficiului de Securitate
NATO (NOS) au vizat, pe de o parte, evaluarea masurilor de securitate
implementate de tara noastra pentru protejarea informatiilor NATO ATOMAL, iar pe
de alta parte, masurile concrete implementate la nivelului Registrului Central
ATOMAL, organizat si acreditat in cadrul ORNISS. in urma acestor inspeciii,
Romania a primit acces la informatile NATO ATOMAL, considerate a
reprezenta cea mai sensibila categorie de informatii clasificate NATO. Astfel,
decizia NOS precizeaza ca ,Oficiul de Securitate NATO a inspectat sistemul de
Registre ATOMAL al beneficiarilor si confirma ca acestia au capacitatea si
mijloacele de a proteja informatile ATOMAL in conformitate cu reglementarile si
acordurile NATO.”

Rezultatul inspecitiilor internationale confirma eforturile depuse de
ORNISS pentru mentinerea unor standarde ridicate de performanta in ceea ce
priveste dinamica Sistemului National de Protectie a Informatiilor Clasificate,
eforturi materializate si ca efect al sprijinului si implicarii CSAT.

O alta componenta a activitatii Consiliului in acest domeniu vizeaza
aprobarea desfasurarii negocierilor si a semnarii acordurilor privind protectia
reciproca a informatiilor clasificate (inclusiv din domeniul apararii) cu state
membre ale NATO si UE, precum si cu alte state. in acelasi timp, asa cum am
precizat si in capitolul IV, CSAT si-a exercitat atributiile de avizare asupra unui
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proiect de lege pentru ratificarea acordurilor de securitate internationale cuprinzand
prevederi in materie, respectiv intre Guvernul Romaniei si cel al Letoniei. Intregul
proces al negocierii acordurilor bilaterale a fost si este de naturd sa& asigure
reflectarea in continutul acordurilor incheiate a tuturor principiilor si standardelor ce
stau la baza organizarii si functiondrii sistemului national de protectie a informatiilor
clasificate.

CSAT a aprobat initierea sau desfasurarea de negocieri pentru incheierea
de catre Guvernul Romaniei a unor acorduri privind protectia reciproca a
informatiilor clasificate cu Guvernul Republicii Coreea, Guvernul Republicii
Cehe si Guvernul Republicii Federale Germania.

De asemenea, s-a aprobat negocierea de acorduri intre Ministerul
Apararii Nationale, pe de o parte, si Ministerul Apararii din Armenia, Ministerul
Apararii din Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord si Ministerul
Apararii din Regatul Tarilor de Jos, pe de alta parte, referitoare la protectia
informatiilor clasificate schimbate din domeniul apararii.

CAPITOLUL VI

Managementul situatiilor de criza

in conformitate cu prevederile unor hotdrari CSAT datand din anii
anteriori, in anul 2009 a fost elaborata si transmisa, trimestrial, catre Consiliu,
Informarea privind modul de aplicare a ,,Planului comun de interventie a
unitatilor Ministerului Apararii Nationale si ale Ministerului Administratiei si
Internelor pentru limitarea si inlaturarea efectelor dezastrelor pe teritoriul
national”.

Consiliul a fost astfel informat ca, in conformitate cu prevederile din
»Planul comun de interventie a unitatilor Ministerului Apararii Nationale si ale
Ministerului Administratiei si Internelor, pentru limitarea si inlaturarea efectelor
dezastrelor pe teritoriul national”, in vederea pregatirii fortelor si mijloacelor stabilite
sa actioneze si a imbunatatirii conceptiei de interventie, in anul 2009, s-au
desfasurat activitati in care au fost angrenate unitati din compunerea celor doua
institutii in 25 judete si municipiul Bucuresti.

Tematica acestor forme de pregatire a vizat cu preponderenta verificarea
fluxului informational-decizional, cooperarea interinstitutionald precum si actiuni de
limitare a efectelor unor situatii de urgenta generate de producerea unui accident
nuclear/radiologic, poluare in zona de coasta, cdutare-salvare in zona de litoral,
cutremure, alunecéri de teren, incendii, explozii si accidente pe caéile de
comunicatii. Actiunile s-au desfasurat in diverse medii si au fost concepute astfel
incat sa asigure atingerea obiectivelor activitatilor de instruire in zonele de litoral,
aeroporturi, cazarmi, localitati urbane sau rurale, ocoale silvice, platforme
industriale, depozite sau cai de transport rutier.

Analizele realizate de Ministerul Apararii Nationale, supuse atentiei
membrilor Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, arata ca alocarea de resurse
umane, materiale si financiare pentru interventii in situatii de urgenta
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afecteaza in mod direct capacitatea operationala a unitatilor si marilor unitati
militare si, in consecinta, pot conduce la neindeplinirea misiunilor de baza ale
Armatei. Fortele si mijloacele Ministerului Aparérii Nationale destinate executarii
interventiilor de céautare-salvare, precum gi cele care sunt solicitate sa participe la
efectuarea de evacuéari medicale nu dispun de dotéarile necesare pentru indeplinirea
in conditii optime a unor astfel de sarcini, astfel cd executarea acestor tipuri de
interventii pot prezenta riscuri majore determinate de posibilitatea ca starea de
sdnatate a persoanelor ranite, accidentate sau bolnave sé& se agraveze pe timpul
efectuarii transportului cétre unitatile medicale.

Un alt subiect supus de urgenta atentiei Consiliului Suprem de Aparare a
Tarii Tn cursul anului 2009 a fost acela al limitarii raspandirii infectiei cu virusul
gripal A/H1N1 in randul populatiei.

Totusi, avand in vedere gravitatea si implicatiile infectarii cu virusul
A/H1IN1, Consiliul Suprem de Aparare a Tarii a analizat, in cadrul unei sedinte
extraordinare, situatia gripei A/H1N1, scenariile diferite de evolutie a pandemiei,
precum si masurile care se impun a fi luate in continuare de catre Guvern.

Membrii Consiliului au fost informati cu privire la masurile luate de
Ministerul Sanatatii in vederea limitarii raspandirii infectiilor cu A/H1N1, relevandu-
se faptul ca, din punct de vedere medical, situatia din Romania este sub control,
fapt dovedit de identificarea rapida a focarelor, limitarea acestora si supravegherea
efectuata de retelele de epidemiologie si boli infectioase.

in conditiile celor prezentate in cadrul sedintei, Consiliul a luat decizia
suplimentarii fondurilor pentru achizitia de echipamente, medicamente,
mijloace de protectie si vaccinuri. De asemenea, s-au analizat implicatiile
circulatiei persoanelor la frontiera cu Ucraina, Republica Moldova si Bulgaria, unde
se inregistrau focare extinse de gripa A/H1N1 si forme mai severe de boala, si s-au
discutat o serie de masuri pentru o mai bund comunicare intre institutiile
responsabile, precum si pentru o mai buna informare a opiniei publice.

CAPITOLUL VI

Numirea in functie si avansarea in grad, participarea la examenul
pentru acordarea gradului de general, precum si unele aspecte
privind protectia sociala a militarilor

Pe parcursul anului 2009, Consiliul Suprem de Aparare a Tarii si-a
indeplinit atributiile legale in domeniu. Astfel, a avizat sase numiri in functiile
prevazute in statele de organizare cu grad de general-locotenent, vice-amiral,
similare si superioare acestora, a emis cinci hotarari privind participarea la
examenul pentru acordarea gradului de general a unor colonei, precum si 39
hotarari pentru aprobarea propunerilor de acordare a gradelor de general (similare)
sau inaintarea in gradul urmator a unor generali (similari).
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ANUL 2010 - PERSPECTIVE STRATEGICE

In anul 2009, am fost martorii procesului rapid de formare a unei noi lumi,
o lume marcata de incertitudini si de nedeterminare. Dincolo de instabilitatea
acestei lumi, transformarea pe care o percepem are S$i numeroase elemente
pozitive. Cea mai mare parte a populatiei planetei beneficiaza de conducerea
politica pe care ea insasi si-au ales-o. Revolutiile din domeniul stiintei, tehnologiei,
transporturilor si comunicatiilor au dus la imbunatatirea standardelor de viata. O
clasa de mijloc din ce in ce mai puternica da nastere unor oportunitati majore, iar
marile puteri coexista pasnic.

Sistemul international actual este caracterizat, ca o constanta cu actiune
permanenta, de procesul de globalizare, marcat de accelerarea si intensificarea
fluxurilor economice si financiare, a celor informationale, precum si de amplificarea
legaturilor politice intre regiuni care nu se afla in proximitate geografica. Aceste
tendinte au un caracter neutru, aducand dupa sine, din perspectiva statelor, atat
provocari, cat si oportunitati. Aceasta caracteristica determina, ca o provocare
continua pentru state, gestionarea globalizarii, implicand o cooperare mai stransa
pe plan international sau regional. Niciun stat nu are capacitatea de a gestiona
singur procesele asociate globalizarii. Statele continua sa fie cei mai importanti
actori ai sistemului international. In acelasi timp, actori non-statali continua sa se
consolideze in conditiile raspandirii inovatiilor tehnologice, extinderii fluxurilor
informationale la nivel global si reformarii sistemului financiar international. Tn
conditiile in care recenta criza economica si financiara a evidentiat deficitul acut de
resurse, este vizibil un efort sporit de utilizare a instrumentelor de soft power si a
celor multilaterale, atat in context ONU, cat si in context NATO si in parteneriatele
cu UE si cu aliatii SUA din alte regiuni. In actuala etap4, sistemul este caracterizat
ntr-o masura mai mare decéat inainte de riscuri si amenintari de tip neconventional
(terorism, proliferare, schimbari climatice, traficuri ilegale, migratii, pandemii etc.),
fara ca riscurile si amenintarile conventionale sa fi disparut, asa cu a aratat razboiul
din Georgia din august 2008. in acest sens, este necesar un efort permanent si
sustinut de monitorizare atenta si de actiune din partea Consiliului Suprem de
Aparare a Tarii, in vederea limitarii sau eliminarii potentialelor efecte
disruptive ale acestor amenintari asupra cetatenilor Romaniei.

Inceputul anului 2010 va fi marcat de redactarea unei noi Strategii de
Aparare Nationala a Romaniei, strategie care va trebui sa raspunda urmatoarelor
exigente generice:

e sa aiba ca punct de plecare aspectul national, care sa fie completat de

cel international, cu precizarea principalelor elemente identitare
(istorice si geostrategice, de statut si apartenenta), a valorilor (perene) si
intereselor ei (actuale/conjuncturale);

¢ sa identifice aspectele-cheie ale mediului de securitate (actuale sau de

perspectiva) relevante din punct de vedere al identitatii, valorilor i
intereselor Romaniei;

e sa stabileasca o strategie realista si aplicabila, apta sa faciliteze un

consens Si o perceptie transpartizane asupra unor obiective comune i
a principalelor prioritati de actiune, a resurselor de angajat in acest
sens, precum si cu privire la echilibrele si responsabilitatile majore, pe
domenii de realizare a securitatii nationale.
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Consiliul Suprem de Aparare a Tarii, in virtutea prerogativelor legale, va
trebui sa analizeze aceasta Strategie, prerogativa a Presedintelui Romaniei, si sa
propuna promovarea sa catre Parlamentul Romaniei.

Desi majoritatea amenintarilor la adresa pacii $i stabilitatii sunt de natura
regionala, intr-o lume din ce in ce mai interconectata, conflictele care odinioara nu
ar fi depésit stadiul de dispute locale pot avea in prezent un impact global. in acest
context, problema guvernarii a devenit o dilema centrala a securitatii nationale.
Regiunile lumii instabile si neguvernate, statele esuate, prezinta amenintari pentru
statele nvecinate si pot crea contextul pentru probleme mai largi precum
terorismul, migratia ilegala sau accentuarea saraciei.

Existenta si posibila activare a unor conflicte prelungite in proximitatea
geografica a NATO sau a UE, cum este cel din Transnistria reprezinta un risc la
adresa securitatii nationale. Alte riscuri isi au originea in Orientul Mijlociu Extins,
intinzandu-se pana in sud-vestul Asiei, care ramane regiunea lumii unde conflictele
religioase sau teritoriale, societatile oprimate, regimurile fragile si intolerante si
combinatiile mortale de tehnologie si teroare mocnesc, avand chiar capacitatea de
a schimba fata secolului al XXl-lea. Aici putem afla raspuns la intrebari precum
aceea daca vectorii de distrugere in masa ar putea afecta populatii mari; daca
rezervele de gaze naturale si petrol din Caucaz si Asia Centrala vor deveni surse
viabile de energie; daca terorismul catastrofic poate fi prevenit; daca statele de la
granita Federatiei Ruse pot deveni democratii sigure si stabile; daca marile religii
ale lumii pot coexista in pace.

O serie de tendinte semnificative, interconectate, vor continua sa afecteze
securitatea aliatilor: conflictele dintre sunniti si siiti $i violenta islamismului extremist;
tensiunile dintre Israel si Palestina; starea precara din Irak, odata cu retragerea
fortelor SUA si ale coalitiei; eforturile Iranului de a-si impune influenta regionala si
de a dezvolta armament nuclear, precum si insurgentele sustinute din Afganistan si
Pakistan, care ofera un adapost de dezvoltare a terorismului.

Prin urmare, si in anul 2010, Consiliul Suprem de Aparare a Tarii va fi
informat privind evolutiile din Pakistan, Orientul Mijlociu, si in general din zonele n
care se afla dislocate trupe si personal roman in misiuni internationale.

In sensul celor de mai sus, se impune analiza, in decursul anului 2010, a
unor teme stabilite Tn Programul de activitate al Consiliului, precum:

e Continuarea participarii la misiuni conduse de catre ONU, NATO, UE,
OSCE si de catre coalitiile internationale de lupta impotriva terorismului;

e Participarea la operatiuni ale ONU de mentinere a pacii in contextul
reformei sistemului de securitate international;

e Situatia de securitate din teatrele de operatii unde Romania participa
cu trupe si perspective de evolutie a acesteia;

e Participarea Romaniei la abordarea adaptiva in etape a proiectului
SUA de aparare antiracheta in Europa;

e Analiza implicatilor Tratatului de la Lisabona asupra Politicii de
Securitate si Aparare Comuna;

e Evolutii in plan international privind conceptul ,responsabilitatii de a
proteja” si impactul asupra politicii externe nationale;
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Evolutia riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii nationale a
Romaniei in noul context strategic generat de conflictele inghetate si in
derulare din zona extinsa a Marii Negre;

Riscurile de natura terorista la adresa securitatii nationale generate de
evolutia situatiei operative interne pe profil antiterorist;

Analiza evolutiilor din Europa de Sud-Est si impactul acestora asupra
relatiilor si cooperarii dintre Romania si statele din regiune in domeniul
afacerilor interne;

Schimbarile climatice si alte provocari globale si impactul acestora
asupra securitatii nationale;

Evaluarea situatiei din Afganistan din perspectiva implementarii
Planului politico-militar strategic cuprinzator;

Scenarii de evolutie pe termen mediu in Asia Centrala;

Amenintari la adresa stabilitatii regionale generate de situatia din
Balcanii de Vest.

Alte tematici care se impune cu prioritate sa fie discutate in 2010 tin de
existenta fondurilor pentru asigurarea resurselor si infrastructurii indispensabile
activitatilor de asigurare a securitatii nationale, precum:

Riscuri si amenintari la adresa securitatii nationale, generate de
eventuala mentinere a starii de subfinantare acuta a Ministerului
Apararii Nationale;

Raportul privind stadiul derularii programelor de inzestrare de importanta
strategica;

Planul de inzestrare a Armatei Romaniei in perioada 2011-2016;
Strategia privind industria de aparare;

Analiza stadiului realizarii programelor multianuale de achizitii publice
privind Tnzestrarea cu armament, tehnica si alte echipamente pentru
fiecare arma (Polita Roména, Jandarmeria Roméana, Politia de
Frontiera, Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta) precum si a
altor programe aflate in negociere sau in derulare;

Raportul privind afectarea grava a sustenabilitatii bugetelor publice prin
amplificarea infractiunilor financiare.

De asemenea, in consens cu obligatiile sale constitutionale, cu imperativele
democratiei si cerintele securitatii, Consiliul Suprem de Aparare a Tarii va veghea
permanent la indeplinirea obiectivelor strategice si la modul de punere in practica a
strategiilor sectoriale de catre institutiile din cadrul sistemului securitatii nationale.

CONSILIER DE STAT,
SECRETARUL CONSILIULUI
SUPREM DE APARARE A TARII,
General-locotenent

ION OPRISOR
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