MINISTERUL CERCETARII, INOVARII SI DIGITALIZARII
! ’ Nr. 303/CCSA/31.07.2023

CORP CONTROL SI STRATEGIE ANTICORUPTIE

RAPORT DE CONTROL
privind verificarea unor aspect la
Institutul National de Cercetari Aerospatiale “Elie Carafoli”

I. BAZA LEGALA A MISIUNII DE CONTROL

in temeiul H.G. nr. 371/2021 privind organizarea si functionarea Ministerului
Cercetérii, Inovarii si Digitalizérii;-

In baza prevederilor Capitolul 4.2. "Corpul de Control si Strategie Anticoruptie”
din Anexa la O.M.C.LD. nr. 20492/10.05.2022 privind Regulamentul de organizare si
functionare a Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii,

in temeiul art. 5 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 371/2021 si ale
Ordinelor de control nr. 20546/CM/05.05.2023, 169/CCSA/11.05.2023,
20595/CM/17.05.2023 si 20635/CM/24.05.2023 emise de Ministrul Cercetirii, Inovarii

1 Digitalizdrii, o echipd de control formati din

a efectuat o misiune de control 1a Institutul National de Cercetiri Aerospatiale
“Elie Carafoli” (denumit pe scurt “LN.C.A.S. Bucuresti”), stabilitd a se desfdsura in
perioada 24.04. - 07.06.2023.

Controlul s-a efectuat, atdt la sediul central al IN.C.A.S. Bucuresti situat in
Bulevardul Iuliu Maniu 220, Sector 6, Cod postal 061126, Municipiul Bucuresti, cét si
la sediul Corpului de Control si Strategie Anticoruptie al Ministrului Cercetirii, Inovirii
si Digitalizdrii, pe baza datelor si inscrisurilor transmise de citre reprezentantii
Institutului.

II. OBIECTIVELE ACTIUNII DE CONTROL

1. Verificarea patrimoniului situat in Militari;

2. Verificarea contractelor de achizitii incheiate cu tertii in vederea indeplinirii

obiectivelor proiectelor finantate prin Programul STAR 1in perioada 2012-2019;

3. Verificarea conditiilor de ocupare a functiei de director general al institutului in

raport cu normele legale in vigoare;

4. Alte aspecte considerate relevante de citre echipa de control.

III. INFORMATII GENERALE PRIVIND LN.C.A.S. BUCURESTI
LN.C.A.S. Bucuresti are la origine Institutul de Mecanica Aplicati in cadrul

Academiei Romane (1949), transformat succesiv in Institutul de Mecanica Fluidelor
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(1965), Institutul de Cercetare-Proiectare Aerospatiald (1968), Institutul de Mecanica
Fluidelor si Cercetari Aerospatiale (1970) si Institutul National pentru Creatie Stiintifici
si Tehnicd (1978), pentru ca, in 1985, si primeasca un nou nume, acela de Institutul de
Cercetare Stiinifica §i Inginerie Tehnologlca de Aviatie (I.C.S.1.T.Av.).

in anul 1991, I.CSIT.Av. se transformi in baza H.G. nr. 241/29.03.1991 in
Institutul de Mecanica Fluidelor §i Dinamica Zborului I.MF.D.Z. S.A.).

in anul 1995, IM.F.D.Z. S.A. a fuzionat prin absorbtie cu S.C. ORCAS S.A. prin
Sentinta Civild nr. 7618/28.08.1995 a Tribunalului Municipiului Bucuresti.

Ladata de 10.11.1995,IM.F.D.Z. S.A. si-a schimbat denumirea in S.C. Institutul
National de Cercetare-Dezvoltare Aerospatiald “Elie Carafoli” ca urmare a sedintei
A.G.A. din data de 10.11.1995 si a Cererii de inscriere de menfiuni la Registrul
Comertului nr. 67110/27.11.1995.

in anul 2008, S.C. Institutul National de Cercetare-Dezvoltare Aerospatiali “Elie
Carafoli” - LN.C.A.S. S.A. Bucuresti este reorganizat ca institut national conform H.G.
nr. 1463/12.11.2008 in Institutul National de Cercetare-Dezvoltare Aerospatiald “Elie
Carafoli”.

in conformitate cu H.G. nr. 13/2017 privind organizarea si functionarea
Ministerului Cercetérii si Inovarii, IN.C.A.S. Bucuresti a functionat in coordonarea
Ministerului Cercetarii §i Inovarii.

incepand cu luna decembrie 2019, IN.C.A.S. Bucuresti a functionat in
coordonarea Ministerului Educatiei si Cercetdrii (H.G. nr. 24/2020 privind organizarea
si functionarea Ministerului Educatiei st Cercetarii).

Incepand cu luna decembrie 2020, IN.C.A.S. Bucuresti functioneazid in
coordonarea Ministerului Cercetérii, Inovérii gi Digitalizdrii (art. 4 alin. (2) din O.U.G.
nr. 212/2020 privind stabilirea unor mésuri la nivelul administratiei publice centrale si
pentru modificarea §i completarea unor acte normative, respectiv Amexa nr. 5 din H.G.
nr. 371/2021 privind organizarea si functionarea Ministerului Cercetirii, Inovirii si
Digitalizarii).

IN.C.A.S. Bucuresti are ca obiect principal activitatea de cercetare-dezvoltare,
funcfioneazi pe bazi de gestiune economici si autonomie financiari, calculeazi amortis-
mente $i conduce evidenta contabild in regim economic si isi desfisoard activitatea in
conformitate cu prevederile O.G. nr. 57/2002 privind cercetarea stiintificd si dezvoltarea
tehnologicd, aprobati cu modificiri §i completdri prin Legea nr. 324/2003, cu
modificarile i completirile ulterioare, si ale regulamentului de organizare si functionare.

Detalierea aspectelor constatate pe fiecare obiectiv. principalele deficiente

constatate din analiza documentelor puse la dispozitie de reprezentantii Institutului.
precum si concluziile si misurile echipei de control. sunt prezentate in cele ce urmeazi.

IV. CONSTATARI
in scopul indeplinirii obiectivelor, echipa de control s-a deplasat la sediul
Institutului, solicitind date, informatii si copii ale documentelor ce au stat la baza
principalelor constatdri prezentate in continuare pentru fiecare obiectiv al actiunii de

control, respectiv pentru:

Obiectivul nr. 1 - Verificarea patrimoniului situat in Militari
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A. Inregistrarea in contabilitate a_activelor in contul 205 “Concesiuni. brevete,
licente, mérci comerciale. drepturi si active similare”

Conform situatiei “OSIM (Oficiul de Stat pentru Inventii si Brevete” - Cereri
de brevete inregistrate I.N.C.A.S. Bucuresti” puse la dispozifie de reprezentantii
Institutului, la data de 19.05.2023, I.N.C.A.S. Bucuresti avea inregistrate la Oficiul de
Stat pentru Inventii si Mérci (denumit pe scurt “O.S.1.M.”) un numér de 53 brevete,
provenite din perioada 2010 — 2022 (4 brevete in anul 2010, 15 brevete in anul 2011,
un brevet in anul 2012, 3 brevete in anul 2013, un brevet in anul 2014, 4 brevete n anul
2015, un brevet in anul 2016, 5 brevete in anul 2018, 3 brevete in anul 2019, 6 brevete
in anul 2020, 7 brevete in anul 2021, 3 brevete in anul 2022).

Din analiza situatiilor financiare ale ILN.C.A.S. Bucuresti pentru perioada
01.01.2020 - 31.12.2022, se constatd faptul ci contul 205 “Concesiuni, brevete, licente,
mirci comerciale, drepturi si active similare” din grupa 20 “Imobilizari
necorporale” are pe parcursul intregii perioade un sold debitor de 8.012,80 lei, fird
rulaje, iar valoarea amortizirii acestor brevete pe toatd aceastd perioadi este, conform
contului 2805 “Amortizarea concesiunilor, brevetelor, licentelor, marcilor
comerciale, drepturilor si activelor similare” de 6.887,80 lei, valoarea rimasi de
amortizat fiind de 1.125 lei. ,

Avénd in vedere cele de mai sus si findnd cont de profilul Institutului National de
Cercetare-Dezvoltare Aerospatiald “Ilie Carafoli”, au fost solicitate explicatii
I - [ N .C.A.S. Bucuresti, care la intrebarile puse de echipa
de control prin Neta de relatii nr. 1 din data de 19.05.2023, a formulat urmétoarele
raspunsuri:

<<Intrebarea 1.a. In contabilitatea Institutului National de Cercetare-Dezvoitare
Aerospatiald  “Ilie Carafoli”, contul 205 “Concesiuni, brevete, licente, mdrci
comerciale, drepturi si active similare” are un sold final debitor la 31.12.2022 in sumd
de 8.012,80 lei. Va rugdm sd ne prezentati lista acestor concesiuni/brevete/licente/mdrci
comerciale/ drepturi si active similare inregistrate in acest cont, cu evidentierea valorii
inifiale de inregistrare, a datei initiale de inregistrare, valoarea amortizatd, si valoarea
rdmasd de amortizat. Justificati valorile initiale de inregistrare.

Rdspuns: Nu cunosc componenta soldului final debitor al contului 205 “Concesiuni,
brevete, licente, mdrci comerciale, drepturi gi active similare” in sumd de 8.012,80 lei.
Mentionez cd valoarea amortizatd (cont 2805) este de 6.887,80 lei, iar suma rdmasd de
amortizat este de 1.125 lei.

Intrebarea 1.b. Ce demersuri au fost intreprinse de structura pe care o coordonati in
vederea inregistrarii/evaludrii activelor din contul 105? Dacd DA, vd rugdm sd ne puneti
la dispozitie aceste evaludri. Dacd NU, care au fost motivele pentru care nu s-au
realizat?

Rdspuns: In anul 2018 cu ocazia implementdrii noului soft de contabilitate, s-a incercat
identificarea componentei soldului, iar din analiza documentelor existente s-a constatat
cd suma de 8.012,80 lei figureazd in balanta contabild din anul 2005. Pdnd la aceastd
datd nu a fost intreprins nici un demers in vederea evaludrii activelor din contul 205,
deoarece nu se cunoaste componenta soldului. Pentru a efectua evaluarea activelor vom
incerca pe cdt posibil sd le identificdm. Anexdm balanta de verificare la 31.12.2005.

Intrebarea 1.c. La nivelul Departamentul Economic, ce demersuri au fost intreprinse in
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vederea valorificdrii:
- adresei MEC nr. 15955.14. 05.2020 (primitd pe e-mail-ul in data de 14.05.2020 la
adresele _......__..._ ovemens o ST heveicini e )
prin care s-au fransmls O ME.C. nr. 4242/12.05. 2020 Procedura cadru prlvmd
stabilirea valorii rezultatelor activitdtii de cercetare-dezvoltare in vederea
valorificdrii acestora si O.M.E.C. nr. 4243/12.05.2020 - Procedura cadru privind
recunoasterea rezultatelor activitdtii de cercetare-dezvoltare in evidenta contabild
a INCD-urilor;
- circularei M.C.I.D. nr. DMI 16070/13.01.2022.

Raspuns: Procedura internd privind recunoasterea activitdtii de cercetare-dezvoltare in

evidenta contabild este in curs de elaborare.>>

Avand in vedere constatirile §i rispunsurile oferite 1a Nota de relatii nr. 1 din data
de 19.05.2023, se concluzioneazi urmitoarele:
- in contabilitatea I.N.C.A.S. Bucuresti nu sunt inregistrate actualele brevete pe care Insti-
tutul le are inregistrate 1a O.S.1.M., fiind inc#lcate astfel prevederile art. 11 din Legea nr.
82/1991, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, “Definerea, cu orice
titlu, de bunuri materiale, titluri de valoare, numerar si alte drepturi si obligatii, precum

si efectuarea de operatiuni economice, fird sd fie inregistrate in contabilitate, sunt
interzise. ",
- Intrucat:

= nu se cunoagte provenienta valorii de 8012,80 lei inregistrats in contul 205 “Conce-
siuni, brevete, licente, mirci comerciale, drepturi si active similare” inci din
31.12.2005;

* in contul 2805 “Amortizarea concesiunilor, brevetelor, licentelor, mircilor
comerciale, drepturilor si activelor similare”, 1a data de 31.12.2005 este inregistrati
aceeasi valoare ca si in data de 31.12.2022, 6.887,80 lei;

concluzionim ci pe parcursul perioadei 2005 — 2022, inventarierile nu s-au
desfigurat in conformitate cu reglementirile contabile aferente, respectiv:

v' Anexa 1 la O.M.F.P. nr. 1752/2005 pentru aprobarea Reglementdrilor contabile
armonizate cu Directiva a IV-a Comunititilor Economice Europene si cu
Standardele Internationale de Contabilitate, cu modificirile si completirile
ulterioare:

=38. - (1) La incheierea exercitiului financiar, elementele de activ si de pasiv de
natura datoriilor se evalueazi si se reflectd in situatiile financiare anuale la
valoarea de intrare, pusd de acord cu rezultatele inventarierii.

v' Anexa 1 1a O.M.F.P. nr. 3055/2009 pentru aprobarea Reglementdrilor contabile
conforme cu directivele europene, cu modificérile si completirile ulterioare:

*54. - (2) In situatiile financiare anuale elementele de natura activelor,
datoriilor §i capitalurilor proprii se reflectd §i se evalueazd la valoarea
contabild, pusd de acord cu rezultatele inventarierii. (...)

*56. - (1) Evaluarea imobilizarilor corporale si necorporale, cu ocazia
inventarierii, se face la valoarea de inventar, stabilitd in functie de utilitatea
bunului, starea acestuia si pretul pietei. Fac obiectul evaludrii si imobilizirile
in curs de executie.

v' Anexa 1 la O.M.F.P. nr. 1802/2014 pentru aprobarea Reglementirilor contabile
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privind situatiile financiare anuale individuale §i situatiile financiare anuale
consolidate, cu modificarile si completarile ulterioare:

»“82. - (2) In situatiile financiare anuale, elementele de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii se reflectd §i se evalueazd la valoarea
contabild, pusd de acord cu rezultatele inventarierii. (...)

*85. - (1) Evaluarea imobilizdrilor corporale si necorporale, cu ocazia inventa-
rierii, se face la valoarea de inventar, stabilitd de comisia de inventariere sau
de evaluatori autorizati, potrivit legii. Fac obiectul evaludrii si imobilizdrile
in curs de executie.

-doar pentru una dintre cele doud proceduri s-au intreprins demersuri de
elaborare, respectiv procedura internd privind recunoasterea activititii de cercetare-
dezvoltare in evidenta contabili, care este in curs de elaborare.

Referitor la procedurile interne privind stabilirea rezultatelor activitdtii de
cercetare-dezvoltare §i inregistrarea rezultatelor activititii de cercetare-dezvoltare in
contabilitate, aflate in curs de elaborare la nivelul ILN.C.A.S. Bucuresti, facem
urmatoarele precizri:

v art. 8 alin. 1 lit. b din Anexa nr. 2 “Metodologia de inregistrare a rezultatelor
activitdfilor de cercetare-dezvoltare” a Ordinului Ministerului Educatiei. Cercetiirii si
Inovdrii nr. 3845/2009 privind aprobarea modelului pentru Registrul de evidenti a
rezultatelor activitafilor de cercetare-dezvoltare si a Metodologiei de inregistrare a
rezultatelor activitifii de cercetare-dezvoltare prevede ci “Persoana juridicd executantd
are obligatia sd elaboreze norme i proceduri interne in vederea valorificdrii rezultatelor
cercetdrii cu privire la: (... ) b) aprobarea unor proceduri specifice de evaluare.”
v’ prin adresa nr. 7865/14.05.2020, Ministerul Educatiei si Cercetirii a transmis citre
toate institulele nafionale de cercetare-dezvoltare “doud acte normative ce clarifici
aspecte importante cu privire la rezultatele cercetdrii si anume:
1. Procedura cadru privind stabilirea valorii rezultatelor activitdfii de cercetare-
dezvoltare in vederea valorificdrii acestora, aprobatd prin O.M.E.C. nr.
4242/12.05.2020;
2. Procedura cadru privind recunoasterea rezultatelor activitdtii de cercetare-
dezvoltare in evidenta contabild a I.N.C.D.-urilor, aprobatd prin O.M.E.C. nr.
4243/12.05.2020.”
De asemenea, in adresa mai sus-mentionatd, s-au precizat si urméitoarele:
“l. Procedura cadru privind stabilirea valorii rezultatelor activitdtii de cercetare-
dezvoltare in vederea valorificdrii acestora

(...) Procedura cadru dezvoltd si clarificd asadar reglementdrile stabilite prin
O.M.E.C.I. nr. 3845/2009 cu privire la obligativitatea stabilirii unei valori de la care
incepe negocierea previzdnd o serie de elemente obiective pentru stabilivea unei
asemenea valori in vederea valorificdrii rezultatelor.

(...) procedura cadru poate fi utilizatd si pentru stabilirea valorii de pornire a nego-
cierii in vederea valorificdrii rezultatelor cercetdrii obtinute din alte surse de
finantare.

(...) pe baza acestei proceduri cadru, Institutele nationale de cercetare-dezvoltare isi
vor_elabora propria procedurd internd privind stabilirea valorii de la care fncepe
negocierea in vederea valorificdrii rezultatelor, prin care se vor stabili, pornind de la

valorile recomandate, valorile aferente coeficientilor specifici (coeficientul de
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maturitate tehnologicd, coeficientul tematic, coeficient de noutate, coeficient de
comercializare), in functie de complexitate, specificul domeniului de activitate i
potentialul de valorificare al rezultatului.

(..) in aplicarea acestei proceduri-cadru trebuie avutd in vedere §i valoarea
contabild a rezultatelor, stabilitd conform Procedurii cadru privind inregistrarea
rezultatelor activitdtii de cercetare-dezvoltare in evidenta contabild a Institutelor
Nationale de Cercetare-Dezvoltare. ( ...)

2. Procedura cadru privind inregistrarea rezultatelor activitdtii de cercetare-
dezvoltare in evidenta contabild a Institutelor Nagionale de Cercetare-Dezvoltare

(...) pe baza acestei proceduri cadru, conducerea I.N.C.D.-urilor aprobd politicile
contabile si procedurile proprii pentru operatiunile derulate, cu respectarea
reglementdrilor contabile aplicabile.”

* ulterior, M.C.LD. a transmis Institutelor adresa DMI nr. 16070/13.01.2022 prin care:

o areadus in atentia LN.C.D.-urilor cerintele privind dezvoltarea unor proceduri de

lucru specifice si asigurarea unui cadru unitar de implementare a acestora potrivit

reglementdrilor legale aplicabile activitafilor desfasurate de IN.C.D.;

o ainformat cu privire la urmétoarele:

_Directia de specialitate din cadrul ministerului a elaborat o serie de instrumente
de lucru - proceduri cadru, ghiduri, metodologii - care au fost puse la dispozitia
tuturor institutelor nationale de cercetare-dezvoltare;

e au fost transmise cétre LN.C.D. informéri privind procedurile cadru si ghidurile
aprobate, cu solicitarea de punere in aplicare a acestora, prin elaborarea si
implementarea unor proceduri specifice la nivelul fiecirui IN.C.D. si a fost
recomandatd elaborarea unor instrumente de evidentiere, promovare si
valorificare a rezultatelor activitatii de cercetare-dezvoltare, dupi cum urmeaza:

1)Procedura cadru privind stabilirea valorii rezultatelor activitiitii _de
cercetare-dezvoltare in vederea valorificrii acestora. aprobatd prin
O.M.E.C. nr. 42421/ 12.05.2020:

2) Procedura cadru privind recunoasterea rezultatelor activitétii de cercetare-
dezvoltare in evidenta contabild a Institutelor Nationale de Cercetare-
Dezvol-tare, aprobatd prin O.M.E.C. nr. 4243/12.05.2020:

3)Norme metodologice privind infiintarea si dezvoltarea spin-off-urilor.
aprobat prin O.M.E.C. nr. 5941/03.11.2020;

4) Ghidul privind implementarea Sistemului de Management al Inovirii la
nivelul Institutelor Nationale de Cercetare-Dezvoltare. aprobat prin

O.M.EC. nr. 6198/16.12.2020:

5)O.M.E.C. nr. 6199/16.12.2020 pentru modificarea O.M.E.C. nr. 3845/2009
privind aprobarea modelului pentru Registrul de evidentdi a rezultatelor
activitdtilor de cercetare-dezvoltare si a Metodologiei de inregistrare a

rezultatelor activititii de cercetare-dezvoltare:
6) Procedura cadru privind auditul tehnologic al unititilor de cercetare-
dezvoltare aprobatd prin O.M.C.I nr. 578/01.10.2019;
7)Ghidul _de proprietate intelectuald aprobat prin OME.C. nr.
6125/08.12.2020:
8) Procedura/Instructiunile privind repartizarea profitului la nivelul INCD.
e asolicitat elaborarea unei Strategii de marketing cu privire la rezultatele cercetirii
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IN.C.D. s5i efectuarea de studii de piatd pentru identificarea nevoilor de inovare
la nivelul agentilor economici in vederea orientrii activitatii de C.D.I. aI.N.C.D.
pe sectoare socio-economice, in domenii prioritare specific;

e a cerut Institutelor si i se comunice care este stadiul de implementare a acestor
proceduri/instrumente de lucru la nivelul IN.C.D.-urilor, daci au fost
intimpinate obstacole privind dezvoltarea si implementarea acestor proceduri/
instrumente de lucru in activitatea curentd a IN.C.D. si care sunt acestea, daci
avetl un caz de succes datorat implementérii unei proceduri sau care considerati
cd a fost impactul acestor instrumente de lucru in activitatea desfisurati de
IN.CD.

Reprezentantii structurii controlate nu au pus la dispozitia echipei de control
Deciziile de constituire a grupului de lucru de implementare a procedurilor specifice la
nivelul Institutului, solicitate prin adresele mai sus-mentionate.

B. Inregistrarea in evidentele contabile ale LN.C.A.S. a unui numiir de 6 aeronave:
Din analiza situatiilor financiare ale IN.C.A.S. Bucuresti aferente perioadei
01.01.2022 - 31.12.2022, s-a constatat faptul cd contul 2133 “Mijloace de transport”
inregistreazi:
v' la data de 01.01.2022 un sold debitor in sumi de 658.494,84 lei;
v rulajul debitor anual, provenit in exclusivitate din rulajul lunii decembrie 2022,
este de 2.716.616 lei;
v" la data de 31.12.2022 un sold debitor in sumi de 3.375.110,84 lei.
Din informatiile puse la dispozitie de structura controlati au rezultat urmétoarele:
*rulajul debitor anual provine in exclusivitate din inregistrarea valorii totale de inventar
a 6 aeronave de tip BN-2 ISLANDER 27, valoare stabiliti prin Raportul de evaluare
privind bunuri mobile tip aeronave YR-BNR la data de 31.12.2022, efectuat de un
evaluator autorizat, evaluare a carei inspectie s-a desfisurat in data de 25.03.2023;

"aceste aeronave au fost primite de cétre LN.C.A.S. Bucuresti prin Procesul-verbal de
predare-primire fird platid de la Serviciul de Ambulanti Bucuresti-Ilfov, Proces
Verbal care a primit numérul de inregistrare la Serviciul de Ambulanti Bucuresti-Ilfov
nr. 22902/17.12.2012; Conform precizdrii din Procesul verbal mentionat, primirea
acestor aeronave s-a ficut “fn conformitate cu prevederile H.G. nr. 841/1995, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare”.

=cele 6 acronave au fost inregistrate la preluare de citre IN.C.A.S. Bucuresti, in data

de 17.12.2012, in contul 8033 “Valori materiale primite in pistrare sau custodie”.
Avéand in vedere:

- Punctele 1, 6 i 7 din Anexa 1 “CONDITIILE SI PROCEDURILE de transmitere,
fara platd, de la o institutie publica la altd institufie publici a unor bunuri aflate in
stare de functionare” din H.G. nr. 841/1995 privind procedurile de transmitere fara
platd si de valorificare a bunurilor apar{indnd institutiilor publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare:

1. Pot fi transmise, fard platd, orice fel de bunuri aflate in stare de functionare,
indiferent de durata de folosintd, dacd acestea nu mai sunt necesare institutiei
publice care le are in administrare, dar care pot fi folosite in continuare de altd
institutie publicd sau dacd, potrivit reglementarilor in vigoare, institutia nu mai
are dreptul sd utilizeze bunul respectiv. (...)
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6. Transmiterea, fdrd platd, de la o institutie publicd la o altd institutie publicd,
se va face pe bazd de proces-verbal de predare-preluare, aprobat de
ordonatorul principal de credite al institutiei publice care a solicitat sd {i fie
transmis bunul respectiv, precum §i de ordonatorul de credite care il are in
administrare. (...)

7. La predarea-primirea, fard platd, a bunurilor, conducdtorii institutiilor
publice impreund cu conducdtorii compartimentelor financiar-contabile
rdspund de inregistrarea in evidentele contabile a operatiunilor privind iesirea,
respectiv intrarea in gestiune a bunurilor.”

- prevederile O.MLF.P. nr. 3055/2009 pentru aprobarea Reglementirilor contabile
conforme cu directivele europene, cu privire la contul 8033:

“Contul 8033 « Valori materiale primite in pdstrare sau custodie »

Cu ajutorul acestui cont se tine evidenta valorilor materiale (materii prime
si materiale, mdrfuri, imobilizdri corporale etc.) primite temporar spre pdstrare
sau in custodie pe bazd de act de predare-primire (scoatere) din custodie,
incheiat in acest scop.

In debitul contului 8033 “Venituri materiale primite in pdstrare sau
custodie” se inregistreazd, la preturile previzute in documentele incheiate,
valorile materiale primite in custodie sau pdstrare temporard, iar in credit, la
aceleasi preturi, valorile materiale iesite din custodie sau pdstrare ca urmare a
restituirii, achizifiondrii pentru nevoile entitdii, distrugerii din cauza
calamitdtilor, lipsurile de inventar etc.

Soldul contului reprezintd valoarea materialelor primite in pdstrare sau
custodie, existente la un moment dat.”

- prevederile O.MLF.P. nr. 1802/2014 pentru aprobarea Reglementirilor contabile
privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale
consolidate, cu modificirile si completdrile ulterioare, cu privire la contul 8033:

“Contul 8033 «Valori materiale primite in pdstrare sau custodie »

Cu ajutorul acestui cont se tine evidenta valorilor materiale (materii prime
si materiale, mdrfuri, imobilizdri corporale etc.) primite temporar spre pdstrare
sau in custodie pe bazd de act de predare-primire (scoatere) din custodie,
incheiat in acest scop.

In debitul contului 8033 « Valori materiale primite in pdstrare sau custodiey
se inregistreazd, la prefurile prevdzute in documentele incheiate, valorile
materiale primite in custodie sau pdstrare temporard, iar in credit, la aceleasi
preguri, valorile materiale iesite din custodie sau pdstrare ca urmare a
restituirii, achizifiondrii pentru nevoile entitdii, distrugerii din cauza
calamitdtilor, lipsurile la inventar etc.”

echipa de control consideri ci, in mod eronat, acronavele primite fard platd au fost
inregistrate in contabilitate in contul extrabilantier 8033 “Valori materiale primite in
pastrare sau custodie” intrucét Institutul nu le-a primit temporar spre pastrare.

C. Modul de efectuare a evaludrii imobiliziirilor corporale sub formi de terenuri,
constructii, mijloace fixe:
Conform Balantei de verificare lunare pentru decembrie 2022, contul 211

“Terenuri si amenajéri de terenuri” figura cu un sold debitor initial (1a 01.12.2022) de
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78.235.679,55 lei, iar contul 212 “Constructii” figura cu un sold debitor initial (la
01.12.2022) de 92.376.189,43 lei.

in anul 2023, a fost incheiat un “Raport de evaluare a proprietatii imobiliare
formate din constructii i terenuri cu destinatie industriala aflate in proprietatea
LN.C.D.A. Bucuresti la 31.12.2022”, de citre un evaluator autorizat. In urma acestuia
au fost stabilite urmétoarele valori:

- pentru Terenuri, o valoare justd de 178.267.438 lei;
- pentru Constructii, a fost stabilitd o valoare actualizatd de 149.050.518 lei si o
valoarea justd rotunjitd (cu depreciere cumulati de 8%) de 137.126.200 lei.

Aceaste valori au fost preluate in contabilitatea I.N.C.A.S. Bucuresti la data de
01.01.2023.

Anterior, ultima evaluare efectuatsi de un evaluator autorizat pentru inregis-
trarea in contabilitate a fost in mai 2011, respectiv “Raport de evaluare teren, clddiri,
constructii speciale si instalatii speciale amplasate in Bucuresti, bl. Iuliu Maniu, Nr.220,
Sector 6 pentru inregistrarea in contabilitate”.

in perioada iunie 2011 — 31.12.2022 au fost intocmite si alte evaluiri ale
constructiilor, insi cu scopul de a se stabili valoarea fiscali a acestora.

D. Achizitia unui autoturism “Porche Cayenne”

Din analiza balantei de verificare la situatiilor financiare ale IN.C.A.S. Bucuresti
aferente perioadei 01.01.2022- 31.12.2022, s-a constatat faptul c¢i contul 2133 “Mijloace
de transport” inregistreaza la data de 01.01.2022 un sold debitor de 658.494,84 1ei.

Din informatiile puse la dispozitie de structura controlati, s-a identificat in acest
un autoturism Porche Cayenne inregistrat la valoarea de 543.130,91 lei.

Echipa de control a solicitat documentatia de intrare in proprietatea IN.C.A.S.
Bucuresti a mijlocului fix. Din analiza documentatiei puse la dispozitie de reprezentantii
Institutului, rezulté faptul cd intrare in proprietate s-a facut prin achizitie directi, astfel:
- in data de 12.01.2021, a fost intocmit un Referat de necesitate nr. 324/18.01.2021pentru
proiectul ZePhir/SAFRAN-2021 in vederea achizitiondrii unui produs “Autospecialdy/
vehicul electric/hybrid 4x4 cu elemente de tractare si manevrare cu punte bracabild”
avand urmétoarele caracteristici “Putere motor hybrid 450 HP, capabilitate de tractare
750 kg, operare cu permis BE, motorizare hibridda, PW-150 kW 1a pret unitar estimat si
valoare estimatd de 130.00 Euro.

Referatul este intocmit si semnat de seful de proiect, | . precum si de

- , semnat “Rog aprobati” de citre
o aprobet de. N

- In Punctul 4. Necesitatea/oportunitatea achizitiei din cadrul Referatului de
necesitate nr. 324/18.01.2021 s-au precizat urmétoarele: “Proiectul ZePhir este
contractat cu SAFRAN Group si presupune realizarea unui demonstrator de aripd pentru
testarea in sufleria DNW a unei configuratii de naceld motor si ventilator asociat.
Realizarea ansamblului se face la Craiova, utilizdnd o structurd de aripd B737 care
trebuie transportatd in locatia de testare — DNW Olanda. Transportul se face cu o
platformd specializatd tractatd de un vehicul care trebuie sd respecte ceringele impuse
de SAFRAN pentru operatiuni la DNW: vehicul electric/hybrid, cu tractiune 4x4, capabil
sd remorcheze platforma de 750 kg, cu putere motor superioard 450 HP. Vehicolul
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trebuie sd permitd raza minimd de viraj la nivel de 3m, cu punte spate bracabild,
alimentare PW-150Kw MIN, sd fie inmatriculat gi condus de un operator detinditor de
permis BE. Ulterior testelor, vehicolul va servi §i pentru activitdti in baza experimentald
Maneciu-Prahova in programe similare.”, iar incadrarea dati de “Control Intern
Achizitie” a fost “Achizitie directd”.

Dosarul de achlzlue mai confine doar doud oferte identificate de reprezentantii
LN.C.A.S. Bucuresti pe internet, printate n data de 28.01.2021, ulterior intocmirii §i
aprobdrii Referatului de necesitate, si anume:

* 0 ofertd pentru Mercedes-Benz GLE 53 AMG de 134200 Euro, cu TVA
deductibil, 320 Kw, 435 CP, al unui vAnzitor auto din Mannheim, Germania;

* o0 ofertd pentru Porche Cayenne E-Hybrid-Panora, de 132.600 Euro, cu TVA
deductibil, 340 Kw, 462 CP, al unui vanzitor auto din Fulda, Germania.

Ulterior, in data de 13.07.2021, Institutul a platit prin Ordin suma de 478.464.3 lei
(100.731,09 EUR) cétre firma HENRICI Sportwagen GmbH (Porsche Centre
Aschaffenburg). in data de 23.07.2021, HENRICI Sportwagen GmbH a emis citre
IN.C.AS. Bucuresti Factura nr. 130003778 in care sunt precizate caracteristice
produsului achzitionat: Porche Cayenne E-Hybrid, Putere: 250 Kw/340 PS, Kilometraj:

~7.336 km.

Avand in vedere cele de mai sus, au fost solicitate explicatii dlui. ¥
proiect ZePhir, care la intrebarile puse de echipa de control prin Nota de relatii nr. 1 din
data de 31.05.2023, a formulat urmétoarele rispunsuri:

<<Intrebarea 1.a.: In Referatul de necesitate nr. 324/18.01.2021 intocmit pentru
achizifia unui autovehicul, la punctul 4. Necesitatea/oportunitatea achizitiei afi precizat
urmdtoarele: “Proiectul ZePhir este contractat cu SAFRAN Group si presupune
realizarea unui demonstrator de aripd pentru testarea in sufleria DNW a unei
configuratii de naceld motor §i ventilator asociat. Realizarea ansamblului se face la
Craiova, utilizdnd o structurd de aripd B737 care trebuie transportatd in locatia de
testare — DNW Olanda. Transportul se face cu o platformd specializatd tractatd de un
vehicul care trebuie sd respecte cerintele impuse de SAFRAN pentru operatiuni la DNW:
vehicul electric/hybrid, cu tractiune 4x4, capabil sd remorcheze platforma de 750 kg, cu
putere motor superioard 450 HP. Vehicolul trebuie sd permitd raza minimd de viraj la
nivel de 3m, cu punte spate bracabild, alimentare PW-150Kw MIN, sdi fie inmatriculat si
condus de un operator detindtor de permis BE. Ulterior testelor, vehicolul va servi si
pentru activitdfi in baza experimentald Mdneciu-Prahova in programe similare.”

Va rugdm sd justificati afirmatiile fdicute la punctul mai sus-mentionat. Pentru
Jiecare realizare/actiune/cerintd din proiectul care necesitd autovehiculul achizitionat,
atagayi copii ale documentelor de sustinere, conform cu originalul.

De asemenea, vd rugdm sd ne transmiti, in copie conform cu originalul, dosarul
de achizitie al acestui autovehicul.

Rdspuns: Proiectul ZeFIR (ZePhir) a fost realizat pentru compania francezd SAFRAN
Aircraft Engines, in calitate de autoritate contractantd, si a reprezentat un contract de
proiectare/dezvoltare tehnologica. Subliniez cd acest contract u fost negociat direct intre
cele 2 parti, nefdcdnd subiectul niciunei competitii nafionale sau internationale de
proiecte. In cadrul acestui contract, IN.C.A.S. a proiectat §i a realizat fizic (a fabricat)
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la Craiova un demonstrator tehnologic bazat pe o aripd modificatid de Boeing B737
pentru validarea unei noi nacele de motor gi ventilatorul asociat acesteia. Validarea din
punct de vedere aerodinamic a avut loc in sufleria subsonicd (tunel aerodinamic) din
Olanda, §i anume DNW-LLF (Large Low Speed Testing Facility). Principalele
subansamble (module) au fost transportate in locatia de testare cu vehiculul respectiv,
§i anume, structura de fixare la sol §i tronsonul anterior (incastrarea), restul
ansamblelor (aripa si schela necesard prinderii in tunel) au fost transportate cu un
vehicul pentru transport rutier (TIR). De asemenea, acesta a mai fost folosit si pentru
alte activitdti in principal pe platformele 1.N.C.A.S.-Mdneciu, respectiv IN.C.A.S. -
Strejnicu.

Documentele de achizitie au fost transmise de doamna || KGN

Intrebarea 1.b.: Justificafi incadrarea ca achizitie directd, si precizati prevederile legale
la care v-afi raportat, inclusiv din punct de vedere al pragului valoric, art. 7 alin. 5 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.
Rdspuns: Dupd cum am mentionat mai sus, contractul fiind negociat direct intre pdrti,
achizitia s-a realizat direct, activitatea neintrdnd sub incidenta articolului mai sus
mentionat.

M-am raportat in schimb la art. 6 din Legea 98/2016 care stipuleazd urmdtoarele:
“Articolul 6 - (1) Prezenta lege se aplicd pentru atribuirea de cdtre o entitate juridicd
Jard calitate de autoritate contractantd a unui contract de lucrdri, in cazul in care se
indeplinesc in mod cumulativ urmdtoarele conditii:

a) contractul este finantat/subventionat in mod direct, in proportie de mai mult de

50% din valoarea acestuia, de cdtre o autoritate contractantd;
b) valoarea estimatd, fird TVA, a contractului este egald sau mai mare decdt pragul
prevazut la art. 7 alin. (1) lit. a)”

Intrebarea 1.c.: Proiectul ZePhir a fost supus controlului? Dacd da, vd rugdm atasati
actele de control intocmite in acest sens.
Rdspuns: Nu infeleg cdrui tip de control sd fi fost supus. In schimb demonstratorul a fost
receptionat, declarat conform si a corespuns din toate punctele de vedere (tehnice,
tehnologice, instalare, testare, economice si de timp) tuturor ceringelor beneficiarului,
proiectul fiind declarat un succes, dovada stdnd scrisoarea de mulfumire pe care am
primit-o din partea Managerului de Proiect SAFRAN.
Intrebarea 2: Mai aveti ceva de addugat ?
Rdspuns: Nu>>

Echipa de control NU poate retine raspunsul oferit de _

, pe urmdtoarele considerente:
- cu privire la rispunsul formulat la Intrebarea nr. 1.a:

e atit din rdspunsul formulat, cét si din documentatia pusa la dispozitie de reprezen-
tantii structurii auditate, nu rezulta cerinfele stipulate in Referatul de necesitate nr.
324/18.04.2021, si anume “Transportul se face cu o platformd specializatd
tractatd de un vehicul care trebuie sd respecte cerintele impuse de SAFRAN pentru
operatiuni_la DNW: vehicul electric/hybrid, cu tractiune 4x4, capabil sd
remorcheze platforma de 750 kg, cu putere motor superioard 450 HP. Vehicolul

trebuie sd permitd raza minimd de viraj la nivel de 3m, cu punte spate bracabild,
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alimentare PW-150Kw MIN, sd fie inmatriculat si condus de un operator
detindtor de permis BE.”;

¢ nu au fost puse la dispozitia echipei de control fisele de parcurs pentru autovehi-
colul achizifionat, care s& sustind afirmatiile in ceea ce priveste utilizarea autovehi-
colului marca Parche, model Cayenne, atit pentru transportul subansamblelor, cat
si ulterior;

- cu privire la rispunsul formulat la Intrebarea nr. 1.b:

¢ reprezentantul Institutului, in mod eronat, incadreazi achizitia sub incidenta art. 6
din Legea nr. 98/216 privind achizitiile publice, cu modificirile si completirile
ulterioare, acest articol fiind valabil DOAR in cazul unui contract de lucriri;
achizitia unui autoturism se incadreazi in categoria de achizitie bunuri.

Obiectivul nr. 2 - Verificarea contractelor de achizitii incheiate cu tertii in vederea
indeplinirii obiectivelor proiectelor finantate prin Programul STAR in perioada
2012-2019

2.1. Prezentarea Programului STAR

in calitate de institutie guvernamentala, Agentia Spatiald Roménd (denumiti pe
scurt “R.O.S.A.”) a incheiat acorduri internationale in numele Guvernului Romaéniei.
Primul acord dintre Roménia §i Agentia Spatialdi Europeani (denumiti pe scurt
“E.S.A.”) privind cooperarea spatiald in scopuri pagnice a fost semnat la Paris pe 11
decembrie 1992 si ratificat prin Legea nr. 40/1993, moment care a deschis calea pentru
participarea roméneascd la mai multe proiecte de cercetare, Impreund cu alte {iri
europene. A urmat, in anul 1999, Acordul Roméania-E.S.A. privind cooperarea pentru
exploatarea si utilizarea pagnici a spatiului cosmic, eveniment care a intensificat
oportunitafile de colaborare intre comunitatea industriald din Roménia si E.S.A.

E.S.A. este agentia spatiald a Europei, cu activititi in toate domeniile sectorului
spafial, oferind beneficii atit in viata de zi cu zi, cit si mediului de afaceri. Statele
membre E.S.A. lucreazd impreund, punind la un loc resurse financiare si stiinifice,
pentru a obtine cele mai bune rezultate.

in luna februarie 2006 s-a semnat aderarea Romaniei la Programul pentru Tirile
Europene Colaboratoare (Programme for European Cooperating States — PECS) al
E.S.A., iar incepind cu anul 2007, Roménia a contribuit 1a bugetul E.S.A. in calitate de
Stat European Cooperant, statut ratificat prin Legea nr. 1/2007 pentru ratificarea
Acordului de cooperare stat european cooperant dintre Guvernul Roméniei si Agentia
Spatiald Europeand. semnat la Bucuresti la 17 februarie 2006. care prevede “Art. 2 -
Contributia_financiard a Guvernului Romdniei in_perioada 2007-2011 este de 10
milioane euro, respectiv 2 milioane euro anual, si va fi suportatd in intregime din bugetul
de stat, prin bugetul Ministerului Educatiei si Cercetdrii. incepdnd cu anul bugetar
2007.”

incepand cu 22.12.2011, Roménia a devenit cel de-al 19-lea Stat Membru al
Agentiei Spafiale Europene, ca urmare a Legii nr. 262/07.12.2011 pentru ratificarea
Acordului dintre Roménia si E.S.A. privind aderarea Roméniei la Conventia pentru
infiintarea E.S.A. i termenii §i conditiile aferente, semnat la Bucuresti la 20 ianuarie
2011, pentru aderarea Romaniei la Conventia pentru infiinfarea E.S.A., semnat la Paris
la 30 mai 1975, pentru aderarea Roméniei la Acordul dintre statele parti la Conventia
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pentru infiintarea Agentiei Spatiale Europene §i Agentia Spatiald Europeanid privind
protectia i schimbul de informatii clasificate, semnat la Paris la 19 august 2002. Legea
nr. 262/2011 stipuleaza:

“Art. 6 - (1) In vederea cregsterii competitivitdtii entitdtilor de cercetare, industriale

§i academice pentru participarea la activitdtile E.S.A., inclusiv activitdtile de
precalificare §i adaptare la ceringele E.S.A., Ministerul Educatiei, Cercetdrii, Tineretului
si Sportului - Autoritatea Nationald pentru Cercetare Stiintificd va inifia si finanta pentru
perioada 2011-2019 un Program de Cercetare-Dezvoltare-Inovare (CDI).

(2) Managementul Programului de CDI mentionat la alin. (1) va fi asigurat de
R.O.8.4. pe bazd de contract de finantare multianual, incheiat cu Autoritatea Nationald
pentru Cercetare Stiintific, in conditiile legii.”

Prin Decizia Presedintelui A.N.C.S. nr. 9031/2012 se aprobd Programul de
Cercetare-Dezvoltare-Inovare STAR - Tehnologie Spatiald si Cercetare Avansati,
instrumentul prin care Ministerul Educatiei, Cercetirii, Tineretului si Sportului (in
prezent Ministerul Cercetdrii, Inovarii si Digitalizirii) - Autoritatea Nationald pentru
Cercetare Stiintificd (denumitd pe scurt “AN.C.S.”) care asigurd, prin R.O.S.A. in
calitate de organizatie conducétoare a programului, suportul la nivel national pentru
implementarea Acordului dintre Roménia si E.S.A. privind aderarea Roméniei la
Conventia E.S.A.

Programul de Cercetare-Dezvoltare-Inovare pentru Tehnologia Spatiali si
Cercetare Avansati — STAR cuprinde urmétoarele subprograme:

= S1: Cercetare - pentru sustinerea si promovarea cercetdrii stiingifice fundamentale,
multidisciplinare, interdisciplinare si exploratorii din Roménia desfisurati in
domeniul tematicii programului;

= S2: Infrastructuri - pentru cresterea capabiltifilor entitdtilor de cercetare si industrie
din Roménia de a participa in programele stiintifice, tehnologice si de aplicatii spatiale
ale ES.A.;

v pentru crearea, implementarea, operarea si mentinerea unei infrastructuri
informatice de raportare pentru managementul cunostintelor privind activititile
desfagurate in cadrul programului STAR asumate prin contract, precum si
asigurarea compatibilitdtii si integririi cu sistemele informatice ale E.S.A ;

= S3: Suport — pentru elaborarea strategiei nationale in domeniul spatial si domenii
conexe;

* cresterea eficientei si coerentei politicilor (practicilor) nationale de cercetare in
domeniul spatial i armonizarea acestor politici cu cele ale E.S.A., asigurdnd in
acest fel impactul public al cercetdrii si intdrirea legaturii acesteia cu necesititile
industriei;

* pentru asigurarea reprezentdrii stiintifice, tehnice gi juridice, prin experti, la
comitetele E.S.A.;

* pentru optimizarea utilizérii si dezvoltdrii celor mai bune infrastructuri de
cercetare in domeniul spatial si domenii conexe la nivel national si integrarea lor
cu infrastructurile similare existente la nivel european;

* pentru obfinerea unor rezultate stiintifice si tehnologice la nivel european,
reflectate prin cresterea vizibilitdtii si a recunoasterii internationale a cercetiirii
romanesti.

Astfel, pentru punerea in practicd a dispozitiilor art. 6 alin. (2) din Legea nr.
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262/2011 pentru ratificarea Acordului dintre Roménia §i E.S.A. privind aderarea
Romaniei la Conventia pentru infiintarea E.S.A., Ministerul Educatiei, Cercetirii,
Tineretului §i Sportului - ANN.C.S. a incheiat cu R.0.S.A. Contractul de finantare nr.
1/03.05.2012, avénd ca obiect asigurarea managementului Programului STAR pentru
perioada 2012-2019, iar bugetul alocat a fost de 404.400.000 lei, defalcat dupd cum

urmeaza.

2012 2013+ 2014* 2015* 2016* 2017* 2018+ 2019*
{g(l)‘g)L 16.000.000 | 40.900.000 | 45.000.000 | 49.500.000 | 54.500.000 | 60.000.000 | 66.000.000 | 72.500.000
din care
co:;igere 800.000 | 2.045.000 | 2.250.000 | 2.475.000 | 2.725.000 | 3.000.000 3.300.000 | 3.625.000
p?;i::e 15.200.000 | 38.855.000 | 42.750.000 | 47.025.000 | 51.775.000 | 57.000.000 | 62.700.000 | 68.875.000

*) valori prognozate conform variatiilor estimate ale contribufiei anuale a Romaniei la bugetul E.S.A.

R.O.S.A., in calitate de organizatie conducitoare a Programului de Cercetare,
Dezvoltare si Inovare - Tehnologie Spatiala si Cercetare Avansati - STAR, a lansat in-
perioada 2012-2019 trei competitii:

- Competitia C1-2012 pentru Proiecte de Cercetare-Dezvoltare §i Inovare (CDI) si
Proiecte Strategice (PS). In cadrul acestei competitii s-au depus si evaluat un numir
de 122 de proiecte din care au primit finantare 47 proiecte tip CDI si 5 proiecte tip

PS;

- Competitia C2-2013 pentru Proiecte CDI si Proiecte tip Centre de Competenti in
Tehnologii Spatiale (CCTS). In cea de-a doua competitie s-au inscris i au fost
evaluate un numér de 153 de proiecte, iar ca urmare a evaludrii au primit finantare
49 proiecte tip CDI si 7 proiecte tip CCTS;
- Competitia C3-2016 pentru Proiecte tip CDI si Proiecte tip CCTS. In aceasti
competitie numérul de proiecte inscrise si evaluate au fost de 238. Dupi evaluare au
primit finantare un numér de 63 proiecte tip CDI si 3 proiecte tip CCTS.
Privitor 1a finantarea acestor competitii, precizim urmitoarele:
1. Competitia 1-2012:

= proiect tip CDI: finantarea maxima acordati de le bugetul de stat este de 1.000.000

lei. in functie de tipurile de activititi CDI care sunt eligibile in cadrul schemei de

aiutor de stat (durata maximé de 36 luni);

proiect tip PS: finantarea maximi acordatd de la bugetul de stat este de 3.000.000
lei, in functie de tipurile de activititi CDI care sunt eligibile (durata maximi de 36
luni).

Pachetul de informatii continea instructiuni privind modul in care se puteau
solicita gi obtine finantarea pentru proiecte de tip CDI si de tip PS. Preluind datele
din Referat privind nivelul maxim de finantare si durata proiectului, se introduce
o exceptie privind pragul maxim de finantare de la bugetul de stat, respectiv
“Pentru prozecte de mare complexitate este acceptatd depdsirea nivelului maxim
de finantare. In aceasti situatie propunrerea de proiect va fi insotiti de o
msttficare solid argumentatd.”

2. Competitia C2-2013 - Pachetul de informatii a oferit date si cu privire la durata si
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nivelul maxim de finantare, dupi cum urmeaz:
= proiect tip CDI: finantarea maximé acordati de le bugetul de stat este de 1.000.000
lei. durata maximé de 36 luni. Exceptia de la nivelul maxim bugetat se aplici si in
aceastd competitic “Pentru proiecte de mare complexitate este acceptati
depdgirea nivelului maxim de finantare. In aceasti situatie propunerea de
proiect va fi insofitd de o justificare solid argumentatd.”
= proiect tip CCTP: finantarea maximi acordatd de la bugetul de stat este de
2.000.000 lei. durata maximé de 36 luni.
La acest tip de proiecte intervine o completare in modul de finantare si anume
“n urma evaludrii finale, prin act aditional la contract, durata proiectului tip
CCTP poate fi prelungiti cu maxim doi ani §i bugetul acestuia majorat de pand
la 1.000.000 lei pentru realizarea de activitati din agenda de cercetare a
Centrului. (...)".
3. Competitia C3-2016 - Pachetul de informatii a oferit lamuriri despre durata si
pragul maxim de finantare, astfel:
= proiecte tip CDI: fiecare ofertant va stabili nivelul de finantare solicitat de la
bugetul de stat in functie de obiectivele, complexitatea activitatilor si rezultatele
preconizate corespunzitoare propunerii de proiect, care trebuie sd contribuie la
activitdfi pregdtitoare sau de crestere a capacitdfii pentru participarea in
programele E.S.A., fird a depasi suma de 2.000.000 lei. Pachetul de informatii
oferd recomanddri, nu impune un nivel maxim de finantare, tinind seama si de
bunele practici ale E.S.A., astfel:
e Proiecte ale cdror rezultate estimate se incadreazi in categoriile “Produse
hardware” pentru misiuni spatiale (expl. senzori imbarcati) sau “Tehnologii
cu potential de utilizare” (TRL 3 - TRL 5):
= Nivel maxim de finantare: 2.000.000 lei;
= Duratd recomandati: 24 luni;
* Duratd maxima: 36 luni.
» Proiecte ale cdror rezultate estimate se incadreazi in categoriile “Produse”
(software/hardware) sau “Tehnologii cu potential de utilizare” (TRL 2 - TRL
5):
* Nivel maxim de finantare: 800.000 lei;
* Duratd recomandati: 18 luni;
* Duratd maximi: 24 luni.
* Proiecte ale caror rezultate estimate se incadreaza in categoriile “Aplicatii”,
“model experimental” sau “demonstrator de tehnologie” (TRL 2 - TRL 6):
= Nivel maxim de finantare: 600.000 lei;
* Duratd recomandata: 18 luni;
* Duratd maximéi: 24 luni.
e Proiecte ale cédror rezultate estimate se incadreazi in categoria “Studiu” (expl.
studii, studii de fezabilitate, documentatii tehnice etc.):
* Nivel maxim de finantare: 200.000 lei;
* Duratd recomandat: 6 luni;
* Duratd maxima: 12 luni.
Se aduc completdri cu privire la etapa de negociere, etapi in care autoritatea
contractantd, pentru a reduce riscul finantarii, si-a rezervat dreptul de a modifica
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nivelul de finanfare solicitat. Aceste modificari s-au efectuat pe baza urmétoarelor
criterii:

= experienfa anterioard a institutiei CD participante si a directorului de proiect:
numdrul participdrilor la invitatii la licitatii sau misiuni stiintifice si valoarea
contractelor incheiate din bugetul E.S.A., participarea expertilor institutiei la
activitdfile de planificare a activititilor stiinfifice gi armonizare tehnologici;

= personalul CD total implicat in realizarea proiectului, exprimat pe categorii
de personal in nr. persoane si echivalent normi intreags, la nivelul fiecirui
partener;

* existenta unui plan de valorizare/creare a capitalului intelectual roméanesc si
a unui parteneriat real Intre unititi CD si intreprinderi pentru realizarea
proiectului, nivelul investitiei si sursele de finantare preconizate in
dezvoltarea bazei industriale roménesti pentru produsele, tehnologiile si
aplicatiile spatiale;

* buna utilizare a infrastructurii create prin Programul STAR sau alte programe
cu finanfare publicd, a infrastructurii si datelor spatiale disponibile ca urmare
a statutului Roméniei de membru al E.S.A ;

* recomanddrile expertilor evaluatori si rezultatele verificarilor si validarilor
intreprinse de personalul si experfii Autorititii Contractante, inclusiv in
parteneriat cu E.S.A.

= Proiecte tip “Centre de Competentd in Tehnologii Spatiale”
- Durata proiectelor tip CCTS a fost de maxim 36 luni.
- Nivel maxim de finantare: 3.000.000 lei.
in urma evaluarii finale, prin act aditional la contract, durata proiectului tip
CCTS poate fi prelungitd cu maxim doi ani §i bugetul proiectului majorat pentru
realizarea de activitdti din agenda de cercetare a Centrului.
Observatie: nu se mentioneazd valoare maxima ce poate fi suplimentati!

= Proiecte tip “STRATEGIC”
- Durata proiectelor tip Strategic va fi de maxim 36 luni.
- Nivel maxim de finantare: 3.000.000 lei.
* Proiecte tip “INFRASTRUCTURA”
- Durata proiectelor tip Infrastructurs: recomandats: 12 luni; duratd maxima; 18
luni.
- Nivel maxim de finantare: 4.500.000 lei.

2.2, Prezentarea contractelor finantate prin Programul STAR 2012-2019
ILN.C.A.S. Bucuresti, a participat la cele trei competitii ale Programului STAR
2012-2019 manageriat de cidtre R.O.S.A., astfel:
a. Competitia 1-2012:

= Contractul nr. 2/22.10.2012, Titlu proiect: “STAR Technology”, Acronim: ID:
145, Dirsctor de proicct: N

Bucuresti, duratd: 36 de luni, proiect de tip PS;

= Contractul nr. 10/19.11.2012, Titlu proiect: “Structural health monitoring in
spacecraft structures using piezoelectric wafer active sensors and multimodal
guided waves”, Acronim: Space SHM, ID: 188, Director de proiect: ||| | | GcN
B uats: 36 de luni, proiect de tip CDI,
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* Contractul nr. 21/19.11.2012, Titlu proiect: “Suborbital Launcher for Testing,
Unconventional Subsystems Development”, Acronim: SLT-USD, ID: 33,
Contractor: UPB-CEOSpaceTech, I.N.C.A.S. Bucuresti —Partener 1, Responsabil
de proiect: , duraté: 36 de luni, proiect de tip CDI;

* Contractul nr. 23/19.11.2012, Titlu proiect: “Dynamic Launching and Recovery

Procedures from High Altitudes”, Acronim: DYLARPHA, ID:167, Director de
proiect: , duratd: 34 de luni, proiect de tip CDI;

* Contractul nr. 25/19.11.2012, Titlu proiect: “Dynamic Launching and Recovery
Procedures from High Altitudes”, Acronim: DYLARPHA, ID: 167, Responsabil
de proiect: , duratd: 34 de luni, proiect de tip CDI;

* Contractul nr. 36/19.11.2012, Titlu proiect: “Instrumente pentru extragere
caracteristici din imagini hiperspectrale”, Acronim: HIFET, ID: 140, Responsabil
de proiect: , duratd: 30 de luni, proiect de tip CDI,;

* Contractul nr. 38/19.11.2012, Titlu proiect: “Clouds and Aerosols Profiling in
support of E.S.A.'s Sentinel 4 and 5 missions”, Acronim: CAPESA, ID: 191,
Contractor: Institutul National de Cercetare-Dezvoltare de Optoelectronicd
Partener: ILN.CA.S. Bucuresti Responsabil proiect: _
B urata: 36 de luni, Proiect de tip CDI;

* Contractul nr. 41/19.11.2012 Titlu proiect “Low Altitude Launching Systems:
Analysis and Tests of Atmospheric Flight Phases”, Acronim: LALAFP, ID: 203,
Director de proiect: ﬁ durati: 36 de luni, Proiect de tip
CDi,

b. Competitia 2-2013

= Contractul nr. 57/20.11.2013, Titlu proiect “L.N.C.A4.S. Bucuresti Launchers and
Space Vehicles Center of Comtetence”, Acronim: I.N.C.A.S. Bucuresti LASVEC,
ID: 314, Director proiect:
duratd: 36 luni, Proiect de tip CCTS;

¢. Competitia 3-2016

= Contractul nr. 117/14.11.2016 Titlu proiect “Tehnologii de dirijare,navigatie si
control pentru  Sisteme  Satelitare”,  Acronim: ILN.C.A.S. Bucuresti
CONTECHSAT, ID:563, Director proiect: || [} . durata: 36 luni, proiect
de tip CCTS;

* Contractul nr. 139/21.07.2017, Titlu proiect “Recuperare automatd, dinamicd la
altitudine inaltd a Sistemelor Reutilizabile de Lansare”, Acronim: DAHARRLS,
ID: 504, Director proiect: || | I durata: 24 de luni, Proiect de tip CDI.

2.3. Abateri constatate in urma analizéirii contractelor finantate prin Programul
STAR

2.3.1. Considerente privind legislatia aplicabili cu privire la achizitiile realizate

in perioada de derulare a contractelor 2012-2019
In perioada de derulare a contractelor finantate prin Programul STAR 2012-2019,

legislafia incidentd in domeniul achizitiilor publice a suferit modificari importante.
Sistemul achizitiilor publice din Romania este similar celui din alte state membre
U.E., intrucét legislatia comunitard in domeniu (Directivele 2004/18/CE si 2004/17/CE
ale Parlamentului European si ale Consiliului U.E.) a fost transpusi cu rigurozitate in
legislatia romind. Avénd in vedere necesitatea adoptirii unor misuri urgente pentru
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elaborarea si promovarea unei noi legislatii in domeniul achizitiilor publice, in contextul
angajamentelor asumate de Romania in cadrul Capitolului 1 "Libera circulatic a
mérfurilor” si al recomandérilor Comisiei Europene, Guvernul Roméniei adopti O.U.G.
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publici, a contractelor de conce-
siune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii, care reglementeazi
regimul juridic al contractului de achizitie publicd, al contractului de concesiune de
lucréri publice si al contractului de concesiune de servicii, procedurile de atribuire a
acestor contracte, precum si modalitdtile de solutionare a contestatiilor formulate
impotriva actelor emise in legituri cu aceste proceduri.

O.U.G. a ftranspus prevederile legislative europene care reglementau, atat
achizitiile din sectorul “clasic” (Directiva 18/2004/CE), cét si achizitiile din sectorul
“Utilitati” (Directiva 17/2004/CE), precum si prevederile corespunzitoare directivelor
de “Remedii” (Directiva 89/ 665/CEE si Directiva 92/13/CEE). De asemenea, aceasti
legislatie a integreat intr-o viziune unitars, atat sistemul “tradifional” al achizitiilor
publice, cét i sistemul “achizitiilor electronice”, evitdndu-se in acest mod suprapuneri
legislative care au creeat dificultiti de interpretare, precum si reglementiri referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucréri/servicii sau alte forme de parteneriat
public-privat. Scopul acestei ordonante de urgenti a fost:

a) promovarea competitiei intre operatorii economici;

b) garantarea tratamentului egal si nediscriminérii operatorilor economici;

¢) asigurarea transparentei §i integrititii procesului de achizitie public;

d) asigurarea utilizarii eficiente si eficace a fondurilor publice prin aplicarea
procedurilor de atribuire de citre autorititile contractante.

Adoptarea acestei O.U.G. a fost necesard si in scopul asigurdrii conditiilor de
accesare a sumelor nerambursabile de care Roménia a beneficiat prin intermediul
fondurilor structurale/de coeziune incepand cu anul 2007, in calitate de stat membru al
U.E.

in data de 26 mai 2016, intri in vigoare noul pachet legislativ in domeniul
achizifiilor publice, compus din trei legi (Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
Legea nr. 99/ 2016 privind achizitiile sectoriale si Legea nr. 100/2016 privind concesiu-
nile de lucrdri si concesiunile de servicii), care transpun in legislatia nationald prevederile
noilor Directive europene in materie (adoptate la nivelul anului 2014), precum si Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in domeniul achizitiilor publice, care este
complementard celorlalte trei. Odatd cu intrarea in vigoare a Legii, 1a 26 mai 2016, s-a
abrogat O.U.G. nr. 34/2006, precum si orice alte prevederi contrare cuprinse in alte acte
normative. Legea se aplicd in continuare pentru atribuirea acelorasi tipuri de contracte de
achizitie publici si acorduri-cadru previzute si de O.U.G nr. 34/2006.

Legea aduce clarificarea notiunii de “organism de drept public”, o definitie nous,
mai extinsd (nu doar relatii de rudenie sau de capital) a conflictului de interese, autoritatea
contractantd avind obligatia de a evita conflictul de interese. Legea reglementeazi
totodatd, cu titlu exemplificativ, situatiile potential generatoare de conflict de interese.
Pragurile valorice vor fi exprimate in lei pentru a evita confuziile din trecut. Sunt
introduse prevederi de revizuire a pragurilor.

Pentru corelarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, a fost
adoptatd H.G. nr. 395/2016. La data intrérii in vigoare a H.G. nr. 395/2016, se abrogi:

a) H.G. nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare
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la atribuirea contractelor de achizitie publici din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile
si completdrile ulterioare;

b) H.G. nr. 1660/2006 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractelor de achizitie publici prin mijloace electronice din O.U.G. nr.
34/2006, cu modificdrile si completarile ulterioare.

H.G. nr. 395/2016 implicd o modificare majord a cadrului legal in domeniul
achizifiilor publice, intrucét reprezintd normele de aplicare a prevederilor noii Legi
privind achizitiile publice - parte a unui pachet legislativ care a abrogat si a inlocuit
vechiul cadru de reglementare in materie.

Astfel, principalele schimbri se refera la:

1. Detalierea atributiilor compartimentului intern specializat in domeniul achizitiilor
publice, precum si a modului concret in care celelalte compartimente ale autoritdtii
contractante au obligatia de a sprijini activitatea compartimentului de achizitii publice;
2. Referatul de necesitate, care reprezintd un document intern emis de fiecare compar-
timent din cadrul autoritétii contractante, in sprijinul activititii compartimentului de
achizitii publice;

3. Strategia de contractare, care este un document al fiecirei achizitii cu o valoare
estimatd peste pragul valoric.stabilit la art. 7 alin. (5) din lege si poate face obiectul
evaludrii A.N.A.P., impreund cu documentatia de atribuire, anterior initierii procedurii
de atribuire;

4. Publicarea in SEAP a unor extrase din Programul anual al achizitiilor publice
(PAAP), care se referd la contractele/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a ciror
valoare estimatd este mai mare sau egald cu pragurile prevazute la art. 7 alin. (1) din
lege si, respectiv, contractele/acordurile-cadru de lucrari;

5. Elaborarea unui PAAP distinct pentru fiecare proiect finantat din fonduri nerambur-
sabile si/sau proiect de cercetare;

6. Regulile de calcul a valorii estimate a achizitiei - modalitatea de achizitie fiind
aleasd 1n functie de urmétoarele aspecte:

- valoarea estimatd a tuturor achizitiilor cu acelasi obiect, cu obiect similar sau al

cdror obiect fac parte din aceeasi clasd CPV, conform Regulamentului CE nr.

213/2008 din 28 noiembrie 2007, pe care autoritatea contractanti intentioneazi s

le realizeze in cursul unui an bugetar;

- complexitatea contractului/acordului-cadru ce umeaza a fi atribuit;

- indeplinirea conditiilor specifice de aplicarea a anumitor modalititi de atribuire.

7. Consultarea piefei - parte a procesului de achizitie publicd care se initiazi prin
publicarea in SEAP a unui anunt privind consultarea, in cazul in care se doreste achizi-
tionarea unor produse/servicii/lucrdri cu grad ridicat de complexitate tehnici,
financiard sau contractuald, ori din domenii cu un rapid progres tehnologic;

8. Detalierea unor aspecte legate de documentatia de atribuire — respectiv Fisa de date
si documentele suport, care includ Formularul de integritate.

Subliniem cd achizitiile publice reprezintd suma tuturor proceselor de planificare,
stabilirea priorittilor, organizare, publicitate si de proceduri, in vederea realizirii de
cumpdrdri de citre organizatiile care sunt finantate total sau partial de bugetul de stat.

Cheltuirea banului public trebuie ficutd cu integritate si in mod eficace pentru obti-
nerea unei eficienfe economice si sociale pentru toate produsele, lucririle sau serviciile
achizifionate astfel incat acestea sd corespundd scopului pentru care au fost achizitionate.
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Este responsabilitatea persoanelor care gestioneazd fondurile publice sau patrimoniul
public sd realizeze o bund gestiune financiard prin asigurarea legalitatii, regularitatii,
economicitatii, eficacitatii si eficientei in utilizarea fondurilor publice si in administrarea
patrimoniului public.

Asadar, primul pas in obtinerea asigurarii ci autoritatea contractant poate realiza
achizifiile in conditii de legalitate, eficient, eficacitate i economicitate este evaluarea
capacitdtii existente si a resurselor necesare realizarii proceselor de achizitie pentru a
determina o corectd concordanta dintre necesititile care urmeazi si fie satisficute si daci
sunt necesare atragerea de alte resurse pentru obtinerea acestei asigurari.

Asadar, in vederea deruldrii proceselor si procedurilor de achizitii publice,
autoritafile contractante sunt obligati sd respecte o serie de principii ce derivi din cadrul
legal. Importanta cunoasterii principiilor precum si modalitatea de aplicare a acestora in
timpul deruldrii procedurilor de atribuire este consemnati i la nivelul prevederilor
legale, care stabilesc faptul ca “fn procesul de realizare a achizitiilor publice orice
Situafie pentru care nu existd o reglementare explicitii se interpreteazd prin prisma
principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, denumitd in continuare Lege”.

Principiile impuse prin directivele europene — nediscriminarea. tratamentul egal.
recunoasterea reciprocd. transparenta. proportionalitatea. eficienta utilizirii fondurilor
publice. asumarea rispunderii - au fost preluate si in legislatia nationald. aplicAndu-se
tuturor achizitiilor publice. indiferent de valoarea acestora.

Acestea au fost consacrate in mod expres prin O.U.G. nr. 34/2006, actul normativ
care a stat la baza sistemului achizitiilor publice pana la abrogarea acestuia in mai 2016.
Nerespectarea principiilor, potrivit prevederilor art. 293 lit. v) din O.U.G. nr. 34/2006,
constituia contraventie, si nu infractiune “orice altd incdlcare a prevederilor prezentei
ordonange de urgentd sau a actelor normative emise in aplicarea acesteia, avéind ca efect
incdlcarea dispozitiilor art. 2, cu exceptia alin. 2 lit. .

Subliniem faptul ci principiile in materia achizitiilor publice au fost preluate si in
noua reglementare, cu exceptia principiului eficientei utilizirii fondurilor. Neaplicarea
principiilor care guverneazi achizitiile publice constituie contraventie. concluzie ce
rezultd din analiza prevederile art. 224 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice in cadrul céruia se precizeazi ci “Urmdtoarele fapte constituie contraventii,
dacd nu au fost sdvdrsite in astfel de conditii incdt sd fie considerate, potrivit legii penale.
infractiuni” coroborat cu art. 224 alin. (1) lit. b. in cadrul ciruia se precizeazi faptul ci
“orice incdlcare a prevederilor prezentei legi sau a actelor normative emise in aplicarea
acesteia, avdnd ca efect incdlcarea dispozitiilor art. 2”. Identificarea unei contraventii
ca urmare a incdlcdrii principiilor previzute la art. 2 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice se sanctioneazi cu “amendd intre 5.000 de lei si 30.000 de lei.”

Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se realizeazi de persoane
imputernicite fie de Curtea de Conturi, fie de Agentia Nationali pentru Achizitii Publice.

Cu privire la semnificatia principiilor, prezentim mai jos:

*Nediscriminarea si tratamentul egal inseamna asigurarea conditiilor de manifestare a
concurentei reale, pentru ca orice operator economic, indiferent de nationalitate, sd
poatd participa la procedura de achizitie si si aibd sanse de a deveni contractant
(furnizor, prestator sau executant de lucriri). Beneficiarii trebuie sa evite stabilirea
unor cerinte de calificare/conditii discriminatorii in caietele de sarcini, care si

2 e n T O = e
Str. Mendeleev, Nr. 21-25, Cod Postal 010362, Sector 1, Bucuresti

+4021 319.23.26 / +4021 319.23.273 20/143
office@research.qov.ro, www.research.gov.ro



favorizeze anumifi operatori economici;

*Recunoasterea reciprocd constd in acceptarea de cétre beneficiari a produselor,
serviciilor, lucrdrilor oferite in mod licit pe piata U.E., a diplomelor, certificatelor, a
altor documente, emise de autorititile competente din alte state, precum si a
specificatiilor tehnice, echivalente cu cele solicitate 1a nivel national;

*Transparenta constd in aducerea la cunostinta publicului a tuturor informatiilor
referitoare la aplicarea procedurii de atribuire in scopul garantirii eliminarii riscului
de favoritism si de comportament arbitrar la atribuirea contractului de furnizare de
produse, servicii §i lucrdri. Toate informatiile cu privire la procedura de achizitii
trebuie sd fie precise si clar formulate in invitatie/anunt/documentatie pentru ofertanti,
oferind operatorilor economici o pozitie de egalitate, atdt in momentul in care isi
pregatesc ofertele, cat si in momentul in care acestea sunt evaluate;

*Proportionalitatea constd in corelarea dintre necesitatea beneficiarului, obiectul
contractului de achizitie publica si cerintele solicitate a fi indeplinite pentru a satisface
nevoile. Achizitorul nu trebuie s& depéseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar
in scopul realizdrii obiectivelor urmdrite;

=Eficienta utilizirii fondurilor publice presupune sd se aleagi sau si se aplice acele
proceduri care si reflecte avantaje de naturd economici ale ofertelor in vederea
obtinerii raportului optim intre calitate si pret. Se vor utiliza criterii de atribuire in
conformitate cu complexitatea procedurii de achizitie si specificul lucrarilor/serviciilor
sau bunurilor care fac obiectul contractului;

= Asumarea raspunderii este determinarea clard a sarcinilor gi responsabilititilor persoa-
nelor implicate in procesul de achizitie publicd, asigurddu-se profesionalismul,
impartialitatea si independenta deciziilor luate pe parcursul deruldrii intregului proces
de achizitii.

2.3.2. Structura implicati in realizarea achizitiilor publice la nivelul institutiei

In conformitate cu Regulamentul de Organizare si Functionare a L.N.C.A.S.
Bucuresti (denumit pe scurt de IN.C.A.S. Bucuresti in procedurd “R.0.1.””) aprobat prin
Decizia nr. 188/23.01.2009, institutul national are in cadrul structurii organizatorice,
departamente, sectii, laboratoare si alte structuri organizatorice necesare realizirii
obiectului sau de activitate.

Astfel, una dintre structuri, respectiv Departamentul Tehnic, are in componenti si
Compartimentul de Achizitii Publice, compartiment specializat in atribuirea contractelor
de achizitie publica avand ca atributii special, conform art. 44 din R.O.F.:

“- elaborarea programului anual de achizitii publice, pe baza necesitdtilor §i prioritd-
tilor comunicate de celelalte compartimente din cadrul autoritditii contractante;

- elaborarea sau, dupd caz, coordonarea activitdtilor de elaborare a documentatiei de
atribuire ori, in cazul organizdrii unui concurs de solutii, a documentatiei de
concurs;

- indeplinirea obligatiilor referitoare la publicitate, astfel cum sunt acestea previzute
in O.U.G. nr. 34/2006, modificatd si completatd prin O.U.G. nr. 94/2007;

- aplicarea i finalizarea procedurilor de atribuire;

- constituirea §i pdstrarea dosarului achizitiei publice” .

Prin Dispozitia nr. 557/22.02.2012 emisi de directorul general este nominalizati
sd ocupe functia de *
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Observatii:

* R.O.F.-ul institutiei nu este actualizat in conformitate cu noutitile legislative in
domeniul achizitiilor publice, si nu numai;

* afost organizatd o structurd specializat3 in atribuirea contractelor de achizitii publice
conform dispozitiilor art. 3041 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006 “In vederea
atribuirii contractelor, autoritatea contractantd are obligatia de a infiinta un
compartiment intern specializat in domeniul achizitiilor publice, pdnd la data de 1
ianuarie 2008.”

= se face referire la IN.C.A.S. Bucuresti ca fiind autoritate contractanti. contrar celor
mentionate de caire [N -

Nota de relatii inregistratd la Corp Control §i Strategie Anticoruptie sub nr. 175/
15.05.2023 “LN.C.A.S. Bucuresti Bucuresti, ca INCD in baza OG 57/2002 este
institutie care NU ESTE INSTITUTIE PUBLICA”, iar achiziiile s-au realizat in
baza unei proceduri proprii detaliatd in Nota de relatii, pe care 0 vom prezenta
ulterior. Referitor la afirmatia sustinutd de reprezentantii LN.C.A.S. Bucuresti, facem
cunoscut faptul c#, in conformitate cu dispozitiile art. 6-20 din O.G. nr. 57/2002
privind cercetarea stiinfificd si dezvoltare tehnologicd, Sistemul national de
cercetare-dezvoltare este constituit din ansamblul unititilor si institutilor de drept
public si de drept privat care au in obiectul de activitate cercetarea-dezvoltarea, sunt
evaluate de cétre autoritatea de stat cu privire la capacitatea de a desfiisura activititi
de cercetare-dezvoltare si inovare si reprezinti o formi de organizare institutionali
specificd activitafilor de cercetare-dezvoltare, precum si consolidarea competentei
stiinfifice §i tehnologice in domeniile de interes national, stabilite in acord cu
strategia de dezvoltare a Romaniei. Institutul national este persoana juridici romani
care are ca obiect principal activitatea de cercetare-dezvoltare si care functioneazi pe
baza de gestiune economici si autonomie financiard, calculeazi amortismente si
conduce evidenta contabili in regim economic $i administreazd patrimoniul public si
privat al statului pentru asigurarea desfasurdrii activititii si functioneazd in

coordonarea unui organ de specialitate al administratiei publice centrale. Patrimoniul
propriu al institutelor nationale nu poate fi instriinat decat prin lege. Infiintarea
institutului national se face prin H.G., pe baza rezultatelor evaluirii privind
indeplinirea conditiilor pentru acreditare. conform prevederilor art. 33 din O.G. nr.
57/2002, cu avizul autorititii de stat pentru cercetare-dezvoltare, la propunerea auto-
ritdtii de stat pentru cercetare-dezvoltare. organul administratiei centrale coordonator
in domeniul de activitate al unitétii iar structura organizatorici a institutului national
este aprobatd de organul administratiei publice centrale in coordonarea c#ruia
functioneazd. Institutul national previzut la art. 7 din O.G. nr. 57/2002 este spriiinit
financiar de la bugetul de stat pentru realizarea unor investitii. dotfiri cu aparaturi.
echipamente. instalatii si altele asemenea, respectdndu-se prevederile legale in
vigoare.

Tinind cont de art. 1 alin. (1) si (2) din Anexa la H.G. nr. 637/2003 pentru
aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a institutelor nationale
de cercetare-dezvoltare, institutul national de cercetare-dezvoltare este persoani
juridici romédnd in coordonarea organului administratiei publice centrale,
coordonator in domeniul de activetate al institutului national, denumit in continuare
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organ al administratiei centrale coordonator, functioneazi pe bazi de gestiune
economicd §i autonomie financiard, calculeazd amortismente si conduce evidenta
contabild in regim economic potrivit Legii contabilitatii nr. 82/1991, republicati, cu
modificdrile si completarile ulterioare, si isi desfdsoari activitatea in conformitate cu
prevederile O.G. nr. 57/2002 privind cercetarea stiintific si dezvoltarea tehnologica,
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 324/2003, cu modificarile si
competdrile ulterioare precum si ale Regulamentului-cadru Anexd la H.G. nr.
637/2003.

Definirea conceptului “public” il regisim in prevederile art. 176 din noul Cod
penal, potrivit céruia “prin termenul de public se infelege tot ce priveste autoritdtile
publice, institutiile publice sau alte persoane juridice care administreazd sau
exploateazd bunuri proprietate publicd”. Astfel, institutiile publice sunt acele institutii
care se iInfiinfeazd si funcfioneazd in subordinea/coordonarea autorititilor publice
centrale sau locale. Revenind la modul de aplicare a dispozitiilor legislatiei in domeniul
achizitiilor publice aflate in vigoare de la momentul initierii pani la atribuirea contrac-
tului de achizitie/comandd sau orice alt document justificativ, opiniem ci IL.N.C.A.S.
Bucuresti, ca si autoritate contractants, se regiiseste la definitia de la art. 8 lit. b) din
O.U.G. nr. 34/2006 “oricare organism, altul decdt unul dintre cele previzute la lit. a),
cu personalitate juridicd, care a fost infiintat pentru a satisface nevoi de interes general
fard caracter comercial sau industrial si care se afld cel putin in una dintre urmdtoarele
situatii: (...) —se afld in subordinea sau_este supusd controlului unei autoritdti
contractante, astfel cum este definitd la lit. a), sau unui alt organism de drept public”.

Organismele de drept public sunt orice entitdfi care, indiferent de forma de
constituire sau organizare, indeplinesc in mod cumulativ urmitoarele conditii:

a) sunt infiintate pentru a satisface nevoi de interes general, firi caracter comercial sau
industrial;

b) au personalitate juridici;

¢) sunt finanfate, in majoritate, de cétre entitéti dintre cele previzute la punctul de mai
sus sau de cétre alte organisme de drept public ori se afld in subordinea, sub autoritatea
sau in coordonarea ori controlul unei entititi dintre cele previzute la articolul
mentionat mai sus.

in mod similar cu O.U.G nr. 34/2006, Legea nr. 98/2016 prevede anumite
exceptdri de la aplicabilitatea sa. Cu titlu de exemplu (art. 29 din Legea nr. 98/2016),
noile exceptdri vizeazd contractele care au ca scop principal/obiect:

" sd permitd autoritdtilor contractante sa furnizeze sau si exploateze retele publice
de comunicatii electronice ori sd furnizeze cétre public unul sau mai multe
servicii de comunicatii electronice;

= servicii de mediere si alte forme de solufionare alternativi a disputelor;

* anumite servicii juridice;

* imprumuturi (indiferent dacad sunt sau nu in legaturd cu emisiunea, vanzarea,
cumpdrarea ori transferul valorilor mobiliare sau al altor instrumente financiare);

* servicii de transport public de célitori feroviar sau cu metroul.

Art. 4 alin. (2) lit. a) din Lege face referire la faptul, ci nevoile de interes general,
au caracter industrial sau comercial, daca entitatea infiintati, in conditiile legii, de citre
o autoritate contractantd indeplineste in mod cumulativ urmétoarele conditii:

v’ functioneazi in conditii normale de piata;
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v urméreste obtinerea unui profit;
v’ suportd pierderile care rezultd din exercitarea activititii sale.

Luand in considerare cele precizate mai sus si argumentate prin referire 1a actele
normative incidente domeniului achizitiilor publice, consideram ci obligativitatea
respectdrii cadrului legal privind atribuirea contractelor de achizitie, vizeazi in mod
implicit si LN.C.A.S. Bucuresti. Despre modalitatea de realizare a achizitiilor publice pe
care structura din cadrul I.N.C.A.S. Bucuresti are competente si le efectueze,

, prin Nota de relatii inregistrati la
Serviciul Corp Control si Strategie Anticoruptie sub nr. 175/15.05.2023, incearci si
explice facand trimitere la o procedurd internd privind activitatea de achizitii. -
_ sustine cd aceastd procedurd se aplica doar “in cazul in care este explicit
impusd o procedurd de achizitii publice conform O.U.G. nr. 34/2006, atunci Referatul
de necesitate este transmis citre Departamentul Achizitii pentru procedurile conforme
O.U.G. nr. 34/2006. Aceastd procedurd este optionald pentru proiectele de cercetare-
dezvoltare din STAR, intrucit tipul de achizifie, destinatia §i finantarea nu obligd si

nu constituie elemente impuse legislatiei.”
In aceeasi Nota de relatii, precizeazd cd “dupd intrarea in

vigoare a Legii nr. 98/2016, procedura internd. IN.C.A.S. Bucuresti cu privire la
achizitiile pe proiecte de cercetare, desi a fost schimbatd pentru conformare, nu a avut
impact asupra achizitiilor efectuate in cadrul Proiectelor. Modificdrile au avut impact
asupra proiectelor unde, in mod explicit, procedura de achizitie publicd a fost impusd in
contractul de finantare, dupd caz.”
Procedura interni I.N.C.A.S. Bucuresti la care face referire _
nu a putut fi analizati de echipa de control deoarece reprezentantii
LN.C.A.S. Bucuresti au considerat ci nu este relevanti, iar informatiile obtinute in
urma notelor de relatii nu au la bazi documentul care s3 sustina cele inserate.
Asadar, din cele expuse, constatim ci ﬁ se afld intr-o gravd
eroare privind interpretarea legislatiei aplicabile domeniului achizitiilor publice si o
necunoastere a obligatiei IN.C.A.S. Bucuresti mentionatd in contractele finantate prin
Programul STAR. De altfel, la intrebarea “modul in care s-au realizat achizitiile publice
achizitiile publice in perioada de derulare a contractului” adresati directorilor de

iroiecte de citre echipa de control rispunsul a fost acelasi ca cel oferit de [

Referitor la afirmatia “Aceastd procedurd este optionaldi pentru proiectele de
cercetare-dezvoltare din STAR, intrucdt tipul de achizitie, destinatia si finantarea nu
obligd si nu constituie elemente impuse legislatiei. ”, facem urmitoarele preciziri:

= art. 13 lit. f) din O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publicd, a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificdrile si completirile ulterioare, prevede ci
“Prezenta_ordonanitd de urgentd nu se aplicd pentru atribuirea contractului de
servicii care. f) se referd la prestarea de servicii de cercetare-dezvoltare remunerate
in_totalitate de catre autoritatea contractantd si_ale cdror rezultate nu_sunt
destinate, in mod exclusiv, autoritdtii contractante pentru propriul beneficiu”;

= art. 36 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice preia prevederea mentionati
mai sus “Prezenta lege se aplicd contractelor de achizitie publicd de servicii care
au_ca obiect prestarea de servicii de cercetare si_dezvoltare care fac obiectul
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codurilor CPV cuprinse intre 73000000-2 si 73120000-9, 73300000-5, 73420000-2
sau 73430000-5, doar dacd sunt indeplinite in mod cumulativ urmdtoarele conditii:
a) rezultatele sunt destinate, in mod exclusiv. autoritdtii contractante, pentru uz
propriu _in exercitarea propriei activitdti; si b) serviciul prestat este remunerat in
totalitate de cdtre autoritatea contractantd.”

Faptul ca considera opjionald aplicarea legislatiei incidente in do-
meniul achizitiilor publice, mai mult decét att, subliniazi ci finantarea acestor achizitii
nu constituie elemente impuse de legislatie, ne determina si aducem mai multe preciziri:

* achizitiile publice realizate in cadrul proiectelor au fost finantate prin
Programul STAR sinu “remunerate in totalitate de cdtre autoritatea contractantd.”
(I.N.C.A.S. Bucuregti);

* achizitiile indiferent de valoarea acestora sunt supuse legislatiei achizitiilor

publice aflate in vigoare la momentul initierii, desfisuririi si atriburii achizitiei.
Observatie: Exceptia la care face referire se referd “in stricto

sensu” la achizitille publice de servicii cu respectarea celor precizate in actele
normative. Pentru a exemplifica, facem referire la contractele de prestiri servicii
(parteneriat) incheiate cu Asociatia AEROSPACE CONSULTING al ciror obiect 1l
constituie “Execufia de cdtre prestator a lucrdrii: Dezvoltare tehnologicd pentru
activitatea de cercetare-dezvoltare”, iar “Plata activitdfilor este conditionatd de
receptia lucrdrii de cdtre beneficiar (....) - beneficiar fiind LN.C.A.S. Bucuresti. Mai
mult, contractele contin date concrete despre proiectele care au stat la baza incheierii
acestor contracte de parteneriat.

Din analiza textului de acte normative rezulti cd LN.C.A.S. Bucuresti trebuia si
respecte si sd aplice dispozitiile legislatiei aplicabile in domeniul achizitiilor publice.

Mai mult decét atét, contractele de finantare incheiate cu R.O.S.A. prin Programul
STAR contine obligatia cu privire la realizarea achizitiilor publice in cadrul contractelor
“sd aplice prevederile O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de concesiune
de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobatd prin Legea nr.
337/2006 cu modificarile si completarile ulterioare”, iar dupi abrogarea O.U.G. nr.
34/2006 se face referire la obligatia aplicarii dispozitiilor Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice §i a H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/
acordului-cadru din Legea nr. 98/2016, prevdzute in anexa care face parte integrantd
din hotdrdre.

in Nota de relatii inregistratd la Serviciul Corp Control si Strategie Anticoruptie
sub nr. 175/15.05.2023, _ enumerd achizitiile realizate in cadrul
urmdtoarelor contractele de finantare pentru a céror realizare “au fost inaintate de cdtre
directorii de proiecte referate de necesitate si eventual note de fundamentare, in baza
cdrora au fost aplicate proceduri de achizitie specifice”:
1. Contractul de finantare nr. 36/2012: achizitie licentda Mathcad Professional Indivi-
dual, s-a incheiat Contractul nr. 33/30.10.2014, valoare = 8.642 lei, cu TVA inclus;
2. Contractul de finantare nr. 41/2012: executia si controlul machetei BOOSTER
STAR incluzand materiale, s-a incheiat Contractul nr. 119/24.10.2014, valoare =
53.953,92 lei, cu TVA inclus;
3. Contractul nr. 57/2012:
*servicii informatice pentru ANSYS Associate CFD (1 TASK), perioada
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01.01.2017-31.12.2017, s-a incheiat Contractul nr. 26.11.2016, valoare-34.440
lei, TVA inclus;

*extensic perioada de utilizare 16x ANSYS Associate HPC panid la data de
31.12.2017, s-a incheiat Contractul nr. 28/15.11.2012, valoare-10.200 lei, TVA
inclus;

=furnizare produse IT — conform Anexa 1 si comands, s-a incheiat Contractul nr.
72/ 2013, valoare-116.486 lei, TVA inclus.

4. Contractul nr. 117/2017:

*servicii informatice pentru ANSYS Associate CFD (1 TASK) perioada 01.01.2017-
31.12.2017, s-a incheiat Contractul nr. 26.11.2016, valoare-34.440 lei, TVA
inclus;

=extensie perioada de utilizare 16x ANSYS Associate HPC péand la data de
31.12.2017, s-a incheiat Contractul nr. 28/15.11.2017, valoare-10.200 lei, TVA
inclus;

= furnizare utilitare pentru software ANSYS Associate HPC Workgroup 256 pani la
31.12.2017, s-a incheiat Contractul nr. 29/15.11.2016, valoare-79.800 lei, TVA
inclus.

Totodats, | f:cc urmitoarca remarcid “Pentru restul
Contractelor: nr. 2/2012, 21/2012 §i 139/2017, nu au fost inaintate documente de cditre
directorii de proiecte, cdtre Compartimentul Achizitii Publice.”

Observatie: Avand in vedere valorile achizitiilor mentionate mai sus. se poate observa

cd nicio achizitie nu implica o procedurd asa cum sunt definite la art. 18 din O.U.G. nr.

34/2006. respectiv__art. 68 din Legea nr. 98/2016. ci achizitii directe. conform
revederilor art. 19 din O.U.G. nr. 34/2006. respectiv dispozitiile art. 7 alin. (5) din
Legea nr. 98/2016.

Justificarea privind aplicarea prevederilor legislatiei in domeniului achizitiilor
doar “Gn cazul in care este explicit impusd o procedurd de achizitii publice conform
O0.U.G. nr. 34/2006”, denota o incercare nereusitd de a argumenta incilcarea legislatiei
aferente achizitiilor publice si nerespectarea obligatiilor contractuale.

De altfel, vom prezenta pentru fiecare contract finantat prin Programul STAR
achizitiile efectuate cu incdlcarea cadrului legal al achizitiilor publice aflate in vigoare la
momentul inifierii, desfésurdrii i atribuirii achizitiei.

Persoanele 1ndreptét1te sd initieze achizitiile asa cum erau precizate in anexa la
contractele de finantare ce mentiona Ecthamenrele care urmeazd a fi achizitionate”
au fost directorii/responsabilii de proiecte avind obligatia transmiterii citre
departamentul de specialitate din cadrul LN.C.A.S. Bucuresti a referatelor de necesitate
care sd cuprindd necesitatile de produse si servicii, valoarea estimati a acestora, precum
si informatiile de care dispun, specificatiile tehnice, informatii cu privire la pretul
unitar/total actualizat al respectivelor necesitiiti, in urma unei cercetdri a pietei sau pe
bazi istoricd, informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum
si pozifia bugetari a acestora.

Transmiterea acestui document intern ar fi ajutat responsabilul de achizitii si intro-
ducd in Programul anual al achizititiilor publice la nivelul I.N.C.A.S. Bucuresti aceste
necesitdfi, iar incepind cu intrarea in vigoare a noului pachet legislativ in anul 2016, s&
elaboreze pentru fiecare proiect in parte, un Program anual al achizitiilor publice,
respectandu-se dlSpOthllle art. 13 din H.G. nr. 395/2016 “Prin exceptie de la art. 12
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alin. (1), in cazul in care autoritatea contractantd implementeazd proiecte finangate din
Jonduri nerambursabile si/sau proiecte de cercetare-dezvoltare, are obligatia de a
elabora distinct pentru fiecare proiect in parte un program al achizitiilor publice aferent
proiectului respectiv.”

Echipa de control a constatat faptul ci documentele elaborate pentru
realizarea achizitiilor in cadrul contractelor finantate prin Programul STAR,

respectiv Referatele de necesitate, Contractele de prestiri servicii/furnizare produ-
se au fost semnate de pe pozitia de I.N.C.A.S. Bucuresti de citre
care a indeplinit in aceeasi perioada aceleasi atributii si

functie la R.O.S.A.. pozitie care i-a conferit posibilitatea si avizeze din punct de
vedere financiar contractele de finantare incheiate intre cele doudi parti prin
Programul STAR. precum si actele aditionale care au implicat suplimentarea
valorii initiale a contractelor. Cu privire la acest aspect. echipa de control opineazi

ca reprezentantii celor doud institute publice aveau cunostinti despre aceasti
situatie insi nu au intreprins nicio misurl care si inkiture acest fapt.

Vom face o analizd pentru fiecare achizitie enumeratd mai sus. Astfel:

a) Contractul de finantare nr. 36/2012: achizitie licentd Mathcad Professional
Individual, s-a incheiat Contractul nr. 33/30.10.2014, valoare totali = 8.642,80
lei cu TVA inclus, director de proiect

Observatii:

* prin Referatul de necesitate inregistrat cu nr. 5116/28.04.2014 se soliciti achizitia
“Mathcad Professional Individual™, cantitate: 1, pret unitar 6.970 lei, caracteristici:
licentd + garantie 1 an; justificare: realizarea de programe proiect HIFET program
STAR; intocmit de care semneazd si de pe pozitia de
director/ responsabil proiect, iar din punct de vedere financiar, semneazi -

iNota de fundamentare privind achizitia directii: Licentd Mathcad Professional

Individual + garantie 1 an inregistrati sub nr. 5129/28.10.2014, semnati de

, aprobatd de

* Nota privind estimarea valorii contractului de achizitie inregistrati sub nr. 5130/

28.10.2014 este semntd de de
directorul de proiecte, de
si de
Se precizeazd ca “determinarea valorii estimate se realizeazd in conformitate
cu Cap.2, Sectiunea a 2-a “Reguli de estimare a valorii contractului de achizitie
publicd” din O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii.” Autorii documentului continud cu privire la modalitatea aplicata privind
stabilirea valorii lucririi “a fost determinatd pe baza prospectdrii pietei prin
urmdtoarele surse: motorul de cdutare www.gogole.ro; informatii si oferte din
prospectarea piefei.” Echipa de control, analizdnd documentele dosarului de
achizifie, a constatat prezenta doar a unei oferte tehnico-financiare transmise de
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citre LN.A.S. S.A. cu nr. 773/27.10.2014, neinregistrata la LN.C.A.S. Bucuresti.
In cazul in care responsabilul acestei achizitii (nu este menglonata persoana care a
intocmit) ar fi realizat o prospectare a pietei cum se precizeazdi in nota mai sus
mentionatd, ar fi transmis solicitare de oferts citre IN.A.S. S.A. (in acest mod se
putea certifica oferta primitd de citre IN.C.A.S. Bucuresti). Asadar, “prospectarea
pietei” s-a rezumat doar la mentionarea in Notd 1nsd, fird si existe la dosarul
achizifiei documente care si demonstreze parcurgerea acestei etape cu respectarea
principiilor in achizifii: transparenta, nediscriminarea, tratamentul egal. S-a remarcat
numai oferta tehnico-financiard a IN.A.S. S.A. in valoare de 6.970 lei, firdi TVA,
insd nu se regdseste solicitarea de ofertd transmisa citre operatorul economic de citre
LN.C.A.S. Bucuresti care sd cuprinda inclusiv specificatiile tehnice;

= Ladata de 29.10.2014, orele 15,06, I.N.A.S. publicii pe SEAP produsul Mathcad
Professional Individual. pref catalog: 6.970 lei. Se poate observa cu usurinti ci pana
la data de 29.10.2014, INAS nu avea in catalogul siu acest produs;

= La data de 30.10.2014, responsabilul achizitiei (bdnuim) initiazi pe SEAP, in
sectiunea dedicatd achizifiei directe, prin ofertarea citre I.N.A.S. pentru produsul
Licentd Mathcad Professional Individual+garantie 1 an, cumpérare care incheie in
aceeagsi zi, 30.10.2014;

= “Raport privind prospectarea pietei privind “Licenta Mathcad Professional
Individual + garantie 1 an”, este documentul in care se precizeazi ci “studiind
ofertele primite de autoritatea contractantd, in urma solicitdrilor de ofertd transmise
de aceasta prin e-mail, am identificat oferta de la S.C. INAS SA (CUI RO 2319694) "
Interesant ar fi fost sd putem studia solicitdrile transmise de citre IN.C.A.S.
Bucuresti si, bineinteles ofertele primite. Observam ci din titlul documentului se face
un raport de prospectare a pietei dupa ce achizitia directs a fost finalizatd in SEAP! -
nu are numdr de inregistrare ILN.C.A.S. Bucuresti;

" Se incheie Contractul de furnizare nr. 33/30.10.2014, inregistrat sub nr. 51570/
30.10.2014, in valoare totala de 8.642,80 lei cu TVA inclus, iar in data de 04.11.2014,
Comisia de receptie intocmeste Procesul verbal de receptie si punere in functiune
pentru Licentd Mathcad Professional Individual+garantie 1 an”, inregistrat sub nr.
5292/ 04.11.2014, si constatd cd “la data receptiei, nivelul atins de indicatorii
tehnico-economici aprobati este urmdtorul FOARTE BINE”. Ca urmare. furnizorul
emite FF nr. 111480/04.11.2014. in valoare de 8.642.80 lei. Facem urmitoarea
remarcd: Factura fiscald (denumitd pe scurt “FF”) nu detine viza CFPP.

Constatare: Achizifia s-a realizat cu inc#lcarea principiilor previzute in art. 2 din

O.U.G. nr. 34/2006: transparentd, nediscriminare, tratament egal, eficienta utilizrii

fondurilor, asumarea raspunderii!

b) Contractul de finantare nr. 41/2012, director proiect: —

: executia §i controlul machetei BOOSTER STAR incluzind materiale, s-
a incheiat Contractul nr. 119/24.10.2014
Observatii:
" Referatul de necesitate inregistrat Ia IN.C.A.S. Bucuresti sub nr. 3905/30.09.2014
nu contine specificatii tehnice; valoarea estimati este de 44.500 lei, fird TVA,
= Nota privind estimarea valorii contractului de achizitii inregistrat la LIN.C.A.S.
Bucuresti sub nr. 3906/30.09.2014, precizeazi ci ‘“Valoarea lucrdrii a fost
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determinatd pe baza prospectdrii pietei prin urmdtoarele surse: cataloage de la
diverse firme; motorul de cdutare www.google.ro §i informatii si oferte din

prospectarea pietei”. VerificAnd documentele cuprinse in dosarul achizitiei, agsa cum

a fost pus la dispozitie de citre d nu s-a regasit niciun document

care sd confirme cd s-a realizat prospectarea pietei pentru identificarea valorii

achizifiei, cum este precizat in acest document. Consultarea pietei este modalitatea
transparenta care, utilizatd in mod corect, poate sprijini autorititile publice s identi-
fice solutiile de pe piaté care le pot rispunde unor nevoi, astfel incat, estimarea valorii
contractului sd fie in concordanti cu evolutia pietei, permitdnd o competitie reali si
corectd. Cu privire la realizarea acestei activitati premergétoare initierii achizitiei, pu-
nem un mare semn de intrebare deoarece fird specificatiile tehnice nu exista posibi-
litatea obfinerii unei reale valori estimate a achizitii. Asadar, modul in care a fost
estimatd valoarea achizitiei, 44.500 lei fird TVA, rimane un mare semn de intrebare.
* Nota de fundamentare privind executia machetei BOOSTER LALPH,
inregistratd la . N.C.A.S. Bucuresti cu nr. 5080/24.10.2014, intocmiti de
si avizatd de
| contine urmétoarele informatii:
» s-a trimis in perioada 06.10 - 07.10.2014 solicitari de oferta cétre patru companii,
dupd cum urmeaza:

* la data de 06.10.2014 s-a transmis solicitare de ofertd citre ENERGO
REPARATII SERYV S.A, care a rdspuns prin trimiterea ofertei inregistrati la
LN.C.A.S. Bucuresti sub nr. 4104/13.10.2014, avand anexat la oferts tabelul
ce confine denumirea, cantitatea si pretul de vanzare pentru fiecare material
utilizat in fabricarea componentelor, in valoare de 6.336 euro, fird TVA, si
asigurarea semifabricatelor realizate de beneficiar. Tabelul confine o notd “vd
rugdm sda verificai nr. de bucdti pentru fiecare pozitie (estimate de noi)
deoarece nu afi trimis un tabel centralizator”, confirma observatia echipei de
control cu privire la faptul cd in absenta specificatiilor tehnice nu se poate
transmite o ofertd tehnico-financiard corectd. In sustinerea acestei afirmatii,
mentiondm ¢ ENERGORE-PARATII SERV SA a revenit la oferta initiali ca
urmare a celor precizate de cétre autoritatea contractantd ‘“asigurarea
materialelor de cdtre furnizor” - adresa nr. 434/20.10.2014 inregistrati la
LN.C.A.S. Bucuresti cu nr. 4253/20.10.2014, ca urmare oferta se majorezi cu
360 euro, valoare totald a ofertei fiind de 6.696 euro firi TVA. Ofertantul
justificd majorarea astfel “In realitate costul materialelor este mult mai mare,
dar s-a luat in_considerare refolosirea unor semofabricate de aluminiu sau
otel ramase din executia comenzilor L.N.C.A.S. Bucuresti anterioare”. Autorii
Notei de fundamentare metioneaza cd oferta completd (manoperi + materiale)
a ENERGOREPARATII SERV SA, urmarea rispunsului din data de
22.10.2014, are o valoare aproximativi de 7.700 euro. La dosarul achizitiei
lipseste documentul care sd contind acesti oferti!

* la data de 06.10.2014 s-a trimis ciitre AVIOANE CRAIOVA, operatorul
economic transmitdnd prin e-mail la data de 09.10.2014, un raspuns negativ —
se regaseste in corespondenta purtatd intre cele dous parti;

* la data de 07.10.2014 s-a trimis solicitare de oferti citre ROMAERO, in
nota de fundamentare se precizeazi ci nu s-a primit niciun rispuns;
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* la data de 07.10.2014 s-a trimis solicitare de oferti citre DOVER
INTERNATIONAL S.R.L., care a trimis oferta cu nr. 1369/13.10.2014,
neinregistatd la IN.C.A.S. Bucuresti, in valoare de 9.690 euro. Semnatarii
Notei de fundamentare fac precizarea trimiterii Comenzii nr. 4153/L.N.C.A.S.
Bucuresti/15.10.2014 cétre DOVER INTERNATIONAL S.R.L.

Facem urmitoarele constatiri:

- solicitdrile de ofertd transmise cétre cei patru operatori economici nu au fost
transmise la aceeasi datd 06.10.2014 - nerespectarea principiilor in_achizitii
publice: transparenta, tratamentul egal. nediscriminare;

- s-a transmis comandd citre DOVER INTERNATIONAL S.R.L., inainte de
primirea ofertei complete a ENERGOREPARATII SERV S.A. in data de
22.10.2014,

Autorii Notei justificd transmiterea comenzii citre DOVER INTERNATIONAL

S.R.L. astfel “Compania Energo Reparatii lucreazd deja la macheta din proiectul

ATTLAS 1I §i resursele umane alocate sunt complet ocupate, astfel incdt e greu de

crezut cd vor putea da curs contractului in conditiile specificate”. Din documentele

cuprinse in dosarul achizitiei. echipa de control nu a regisit nicio notificare/adress pe
care ENERGOREPARATII SERV S.A. a adresat-o I.N.C.A.S. Bucuresti si care si
dovedeascd aceastd justificare in alegerea ofertantului cu care au incheiat contractul.

Ca urmare, s-a incheiat cu DOVER INTERNATIONAL S.R.L. Contractul nr.

119/24.10.2014, valoarea contractului 43.605 lei fard TVA (9.690 euro, la un curs

euro/ leu de 4.45 lei), la care se adaugd TVA in valoare de 10.348.9 lei, valoarea
totala achizitie = 53.953,92 lei.

Constatari:

* implicarea personalului specializat in achizitii s-a rezumat doar la elaborarea Notei
privind estimarea valorii contractului de achizitii inregistrat la LN.C.A.S. Bucuresti
sub nr. 3906/30.09.2014 si accesarea platformei electronice SEAP la sectiunea
“Cumpdrarea directd”, urmand pasii in vederea achizitiondrii de pe SEAP, cum
rezultd din documentele printate de pe SEAP ca dovada a indeplinirii a acestei etape:

= incdlcarea principiilor previzute de legislatia achizitiilor publice.

Conform Notei de relatii dati de _ in cadrul
Contractului de finantare nr. 57/2012 si 117/2017, Compartimentul de Achizitii Publice
a realizat urmatoarele achizitii directe:

o servicii informatice pentru ANSYS Associate CFD (1 TASK) perioada 01.01.2017-
31.12.2017, s-a incheiat Contractul nr. 26.11.2016, valoare de =34.440 lei cu TVA
inclus;

o extensie perioada de utilizare 16 x ANSYS Associate HPC pand la data de
31.12.2017, s-a incheiat Contractul nr. 28/15.11.2012, valoare de =10.200 lei cu TVA
inclus.

De asemenea, compartimentul specializat in achizitii din cadrul I N.C.A.S.
Bucuresti a mai realizat achizitii pentru contractele amintite mai sus, urmétoarele:

e Contractul de finantare nr. 57/2012: Furnizare produse IT — conform Anexa 1 §i

comandd, s-a incheiat Contractul nr. 72/2013, valoare de = 116.486 lei, TVA inclus;

e Contractul de finantare nr. 117/2016: Furnizare “utilitare pentru sofiware ANSYS

Associate HPC Workgroup 256 pdnd la 31.12.2017, valoare de 79.800 lei, TVA

inclus.

[E-X oot == =
Str. Mendeleev, Nr. 21-25, Cod Postal 010362, Sector 1, Bucuresti

+4021 319.23.26 / +4021 319.23.273 30/143
office@research.aov.ro, www.research.gov.ro



¢) Contractul nr. 57/2012, director proiect _ _

si Contractul nr. 117/14.11.2016, director proiect

* servicii informatice pentru ANSYS Associate CFD (1TASK) perioada
01.01.2017-31.12.2017, s-a incheiat Contractul nr. 26/15.11.2016;

Observatii:

Documentele puse la dispozitie echipei de control de citre ||| GG
aferente acestei achizitii sunt:

* Oferta I.N.A.S. cu nr. 593/01.08.2016. neinregistratd la IN.C.A.S. Bucuresti,
contine informatii tehnice si financiare cu privire la urmitoarele produse: ANSYS
Associate HPC Workgroup 256, pret: 16.445 euro; 16x ANSYS Academic Associate
HPC, pret: 2.240 euro si ANSYS Associate CFD (1 task), pret: 7.500 euro, total oferta
= 26.185 euro, rspectiv 23.042 euro fard TVA, cu reducere. De asemenea, oferta
contine termenul de valabilitate: 30 august 2016, avind o precizare: “Comanda
trebuie plasatd pdnd la aceastd datd; dupd aceastd datd preturile vor creste cu
25%”;

* Dupa doud luni, responsabilul de proiect finantat prin Contractul nr. 57/2012, ||

elaboreazd Referatul de necesitate inregistrat la

LN.C.A.S. Bucuresti sub nr. 3369/13.10.2016, prin care solicitd “mentenanta pentru
urmdtoarele pachete: Ansys Associate HPC Workgroup 256, Ansys Academic
Associate HPC; Ansys Associate CFD si Ansys LS-DYNA”. Pretul “pachetelor” a fost
remarcat in oferta tehnico-financiard primitd de la LN.A.S. S.A. si, anume: Ansys
Associate HPC Workgroup 256 = 16.445 euro; 16 x Ansys Academic Associate HPC

= 2.240 euro si Ansys Associate CFD= 7.500 euro”. Preturile “estimate™ precizate

pentru “pachetele” Ansys Associate CFD (5 tasks) = 6.272 euro x 5 buc = 31.360

euro si Ansys LS-DYNA = 11.450 euro, le remarcim in oferta IN.A.S. S.A. i,

bineinteles nu se mentioneazd modul de obtinere a acestor preturi.

Se poate observa cd nu s-a menfionat bugetul din care se va suporta plata
achizitiei, de asemenea nu se face referire la proiectul/proiectele care va/vor beneficia
de aceste servicii. Remarcdm c#d referatul de necesitate sti la baza stabilirii
ofertantului céstigitor, LN.A.S. S.A., si bineinteles, incheierii celor trei contracte cu
acesta.

Dupd o lund de la elaborarea Referatului de necesitate,

intocmesc Nota de
fundamentare cu nr. 3862/15.11.2016 privind achizitia TECS LICENTE ANDYS.
Autorii Notei fac trimitere la prevederile art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 cu
privire la pragurile valorile care incadreazi achizitia “pachetelor” enumerate in
referatul de necesitate, la achizitia directd. Se remarci faptul ci fiecare serviciu este
cuprins intr-un cod CPV diferit cu toate cd in conformitate cu cele precizate in
referatul de necesitate aceste servicii sunt utilizate “pentru calcule/optimiziri
aerodinamice”, mai pufin pentru Ansys LS-DYNA care este “utilizat pentru calcule
de rezistentd”.

Facem urmitoarea constatare: O autoritate contractantd va incadra ca gi similare,

produsele pe care necesitd a le achizifiona pentru a-i servi unui scop comun si deci sunt

destinate utilizarii identice sau similare, dar, totodati, se adreseazi aceleiasi piete de
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profil, fdcand parte din gama normali de produse care sunt furnizate/comercializate de
cétre operatori economici cu activitate constanti in sectorul respectiv. in aceste conditii,
remarcdm faptul ca autoritatea contractanti poate achizitiona direct produse similare, in
sensul dispozitiilor art. 18 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, sau produse care se adreseazi
aceleiagi piete de profil, — numai dac valoarea estimatd a respectivelor produse,
calculatd la nivelul unui an bugetar, este situatd sub pragul valoric stabilit prin art. 7
alin. (5) din acelasl act normativ, mai precis daci valoarea estimatd a achizitiei, fard
TVA, este mai micid decat 132.519 lei (pe an bugetar). In caz contrar, atribuirea
contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru cu o valoare estimati mai mare sau
egald cu pragurile valorice previzute la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, se
realizeazd, in mod obligatoriu, prin aplicarea uneia dintre procedurile de atribuire
reglementate de art. 68 din aceeasi lege.

Relevante in acest caz sunt dispozitiile art. 11 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
potrivit cirora “autoritatea contractantd nu are dreptul de a diviza contractul de
achizitie publicd in mai multe contracte distincte de valoare mai micd si nici de a utiliza
metode de calcul care sd conducd la o subevaluare a valorii estimate a contractului de
achizitie publicd. cu scopul de a evita aplicarea procedurilor de atribuire reglementate
de prezenta lege”.

Tindnd cont de cele ardtate, consideraim ci IN.C.A.S. Bucuresti a incilcat
dispozitiile art. 11 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, divizdnd contractul de achizitie
ocolind aplicarea unei proceduri de achizitie. Asa cum ne-au obisnuit, documentele
justificative privind achizitia sunt intocmite de citre persoane care nu fac parte din
compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor publice, incdlcand
prevederlle art. 2 din H.G. nr. 395/2016.

= Se incheie Contractul nr. 26/15.11.2016 inregistrat sub nr. 3864/15.11.2016,
obiectul contractului “Servicii informatice pentru ANSYS Associate CFD (1 task),
valoare de 34.440 lei, cu TVA inclus.
"= Se incheie Procesul verbal de receptie nr. 3898/17.11.2016 de citre comisia de
receptie formatd din reprezentantii autorititii contractante

, s1 din partea
prestatorului pe baza céiruia acesta din urmé emite FF
nr. 111973/17.11.2016, in valoare de 34.440 lei.

* Munca celor de la achizitii este limitatd doar la realizarea achizitiei pe SEAP,
observdm cd ofertantul publicd serviciul care face obiectul achizitie in data de
08.11.2016, ora 15:33.

Constatare: Reiterdim remarca cu privire la faptul ca Referatul de necesitate si Nota

de fundamentare sunt singurele documente justificative care stau la baza efectudrii

achizitiei privind serviciile informatice pentru ANSYS Associate CFD (1 TASK),

perioada 01.01.2017-31.12.2017, si furnizarea de extensie, perioada de utilizare 16 x

ANSYS Associate HPC pand la data de 31.12.2017, precum si pentru achizitia de

utilitare pentru Software ANSYS Associate HPC Workgroup 256 pani la 31.12.2017.

Din analiza documentelor aflate 1a dosarul achizitiei, echipa de control a constatat
urmétoarele:
1. Serviciile si produsele oferite de .N.A.S. S.A. prin Oferta nr. 593/01.08.2016 au
fost publicate de cétre aceasta pe platforma SEAP, in catalogul electronic in data de
08.11.2016;
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2. Achizitiile acestor “pachete” au fost realizate si pentru proiectul finantat prin
contractul nr. 117 incheiat cu R.O.S.A. abia la data de 14.11.2016. Din documentele
pe care fiecare dintre cei doi directori de proiect le-au depus la sfarsitul etapei in
vederea decontdrii de citre R.O.S.A. a cheltuielilor aferente indeplinirii obiectivelor
proiectului, se poate constata utilizarea acestor TECS LICENTE ANSYSS de ambele
echipe de proiect.

Se ridicd intrebarea cu privire la faptul cd o alti echipd de proiect elaboreazi docu-
mente justificative pentru achizitia “la comun” a unor servicii/produse atita timp cat
la momentul intocmirii referatului de necesitate §i a notei de fundamentare nu se
cunostea dacd se va incheia Contractul de finantare nr. 117/14.11.2016.

Pentru incheierea Contractului de furnizare nr. 28/15.11.2016, avind ca obiect
furnizarea de extensie perioada de utilizare 16 x ANSYS Associate HPC pani la data de
31.12.2017, valoare totald de 10.200 lei, cu TVA inclus, s-a emis FF nr. 111970/
17.11.2016 dupd receptia produselor, asa cum rezultd din Procesul verbal nr. 3900/
17.11.2016.

d) S-a incheiat Contractul nr. 29/15.11.2016, avind ca obiect achizitia de utilitare
pentru Software ANSYS Associate HPC Workgroup 256 pani la 31.12.2017, in
valoare totald de 79.800 lei cu TVA inclus, produse pe care doar echipa proiectului
finantat prin Contractul nr. 117/2016 le va utiliza. Asa cum am precizat anterior,
factura fiscald s-a emis dupd receptia produselor, in conformitate cu Procesul
verbal nr. 3901/17.11.2016.

Concluzie: Conform art. 11 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, potrivit cirora “gutoritatea
contractantd nu_are dreptul de a diviza contractul de achizitie publicd in mai multe
contracte distincte de valoare mai micd si nici de a utiliza metode de calcul care sd
conducd la o subevaluare a valorii estimate a contractului de achizitie publicd, cu
scopul de a evita aplicarea procedurilor de atribuire reglementate de prezenta lege .
Tindnd cont de cele ardtate, considerdam cid ILN.C.A.S. Bucuresti a incilcat aceasti
dispozitie.

d) Contractul nr. 57/2012: achizitia de diverse produse IT (conform anexei 1),
Contractul de furnizare nr. 72/19.12.2013, valoare totali de 116.186 lei, TVA
inclus

Urmarea analizdrii tuturor documentelor care alcdtuiesc dosarul de achizitie
publicd puse la dispozitie de citre _ echipa de control a constatat
urmétoarele:

1. Au fost elaborate un numér de 11 Referate de necesitate intr-o perioada cuprinsi
intre 06.09.2013 si 18.12.2013, prin care au fost solicitate achizitia diferitelor produse
IT. S-a constatat ci referatele de necesitate nu contin informatii despre:

= specificatiile tehnice, care in conformitate cu prevederile art. 35 alin. (2)
“reprezintd cerinte, prescriptii, caracteristici de naturd tehnicd ce permit fiecdrui
produs, serviciu sau lucrare sd fie descris, in mod obiectiv, in asa manierd incdt
sd corespundd necesitdtii autoritdtii contractante” si alin. (3) din O.U.G. nr.
34/2006 “definesc, dupd caz si fdard a se limita la cele ce urmeazd, caracteristici
referitoare la nivelul calitativ, tehnic si de performantd, ceringe privind impactul
asupra mediului inconjurator, siguranta in exploatare, dimensiuni, terminologie,
simboluri, teste §i metode de testare, ambalare, etichetare, marcare si instructiuni
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de utilizare a produsului, tehnologii si metode de productie, precum si sisteme de
asigurare a calitatii si conditii pentru certificarea conformitdtii cu standarde
relevante sau altele asemenea (..)"”;

sursa de finantare pentru achizitionarea acestor produse;

justificarea privind necesitatea achizitiondrii in realizarea obiectivului etapei
proiectului pentru care a fost incheiat contractul de finantare;

informatii cu privire la consultarea pietei in vederea obtinerii valorii estimate a
achizitiei;

valoarea estimati a produselor.

Referitor la referatele de necesitate, le vom prezenta in vederea obtinerii unei imagini
clt mai clare a celor prezentate mai sus. Astfel:

Str. Mendeleev, Nr. 21-25, Cod Postal 010362, Sectr 1, Bl

Referatul de necesitate nr. 4512/18.12.2013. intocmit de
, avizat de

aprobat de

h si confine urmétoarele date: necesitatea achzitiei: “upgrade servere”,
produse: memorie server 8 GB: 12 buciti; pret unitar estimat 850 lei, valoare
totald 10.200 lei, caracteristici: - HDD servere 2TB: 4 buciti; pret unitar estimat:
1.700 lei, valoare totald: 6.800 lei , caracteristici: -. Valoarea totald estimati a
achizitiei: 17.000 lei (bdnuim fard TVA- nu se face mentiunea in referat);

Referatul de necesitate nr. 3348/2.10.2013. intocmit de
avizat de

aprobat de director tehnic Ionut Lom si
hﬂ confine urmitoarele date: necesitatea achizifiei: “dotarea sdlii_de
conferinte de la sulferia trisonicd”, produse: proiector EPSON EH-TW5910; 1
buctd; pret unitar estimat 5.400 lei, valoare totald 5.400 lei, caracteristici: FHD;
suport proiector: 1 bucatd; pret unitar estimat: 330 lei, valoare totald: 330 lei ,
caracteristici:- ; ecran de protectie: 1 bucati; pret unitar estimat: 1.750 lei, valoare
totald: 1.750 lei; caracteristici: electric, cu telecomandi. Valoarea totald estimati
a achizitiei: 7.480 lei (bdnuim fard TVA-nu se face mentiunea in referat);

Referatul de necesitate nr. 3341/1.10.2013 intocmit de citre h
nu mentioneaza dacd este membru al echipei de proiect; solicitd achizitia a

“3 bucdti suporturi telescopice de sustinere verticald pentru cele trei proiectoare
de imagine din cadrul simulatorului 3D de zbor. ”'; caracteristici: lungimea bratului

telescopic pentru un sport: minim 80 cm; pret “aproximativ” pentru un suport
vertical = 290 lei; necesitatea achizitiei: “cele trei suporturi vor fi folsite la
orientarea spatiald a proiectoarelor pentru obfinerea unei imagini panoramice
3D generatd pe trei ecrane”;

Referatul de necesitate nr. 3445/8.10.2013, intocmit de . semna
de i de
avizat de
-, aprobat de contine urmétoa-
rele date: necesitatea achizitiei: pentru continuarea functiondri frezei cu comandd
numericd FADAL FX 3016 ”. produs: calculator capabil si ruleze softul
“CATIA — modul de prelucrare numerici”: 1 bucats ; valoare estimati: 7.500
lei, valoare totald 7.500 lei, caracteristici: statie de lucru autorizati Dassault
Systemes; Valoarea totald estimatd a achizitiei: 7.500 lei (banuim firi TVA- nu se
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face mentiunea in referat);
= Referatul de necesitate nr. 2978/06.09.2013. intocmit de reprezentantul
proiectului FOCAL POINT,

si aprobat de .
Necesitatea achizitiei se justificd prin mentionarea ci produsele sunt “necesare
pentru lucru simultan cu desene 2D si ansamblele respective 3D in_cadrul
proiectului Camera Pod”. Se solicitd achizitia urmétoarelor produse: sistem de
calcul, 2 buciti; pret unitar estimat: 8.000 lei, valoarea estimati: 16.000 lei; sursa
neintreruptibild de alimentare: 2 buciti; pret unitar estimat: 900 lei; valoare
estimatd: 1.800 lei, valoare totald estimati: 17.800 lei.

Se poate observa cd aceste produse sunt necesare pentru proiectul Camera
Pod, $i FOCAL POINT, nu pentru proiectul “ILN.C.A.S. Bucuresti Launchers and
Space Vehicles Center of Comtetence” pentru care s-a incheiat Contractul de
finantare nr. 57/2012. Art. 30 din contractul de finantare stipuleazi ci
“dutoritatea Contractantd va refuza decontarea unor cheltuieli in cazul in care
acestea nu au fost efectuate in scopul realizdrii proiectului descris in Anexa IX —
Planul de realizare a proiectului:”;

Referatul de necesitate nr. 4455/16.12.2013. intocmit de

avizat de
si aprobat de se solicita
achizitia unei statii grafics, pret unitar estimat: 8.000 lei, nu oferd caracteristici
tehnice iar ca justificarea oportunitdtii achizitiei se mentioneazi “pentru
desfdsurarea in conditii normale a activitdtii ” (a cui activitate? a intregii institutii,
a proiectului?). Valoarea totala estimati a achizitiei este de 8.000 lei (credem fird
TVA),
Referatele de necesitate nr. 3674/24.10.2013 si 3675/24.10.2013 sunt semnate de
i avizate din punct de vedere financiar
si aprobate de [ NN
. Se solicitd achizitia urméitoarelor produse (cantitatca
menfionatd: s-a luat in calcul cantitatea precizati in referatele de necesitate):
calculator: 2 buciti si monitor LCD: 4 bucéti. Nu se realizazi o estimare a pretului
unitar §i nici nu se precizeazi caracteristici. S-a constatat ci in referatele de
necesitate nu sunt justificate necesitatea achizitiei,
= Referatul de pecesitate nr. 3881/1.11.2013, intocmit de
semnat de si de
prin care se solicitd achizitia urmétoarelor produse: o bucati unitate PC
si o bucatd monitor 23 inchi, fird se faca preciziri despre valoarea estimati a
acestor produse si, bineinteles, lipsesc caracteristicile tehnice. Solicitarea privind
achizitia acestor produse vine din partea responsabilul de proiect CLEAN SKY-
Robust AFC. _ 1ar necesitatea achizitiei “desfdsurarea
activitdtii, calculator utilizare Catia.” Aceeasi necesitate o intdlnim mentionati si
in Referatul de necesitate nr. 3445/ 08.10.2013:
Curios este faptul cd referatele de necesitate care nu fac referire la valoarea
estimatd a achizitiei sunt asumate de ciitre
si aprobate de

de

ordonator de credite.
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= Referatul de necesi
semnat de dar
este aprobat de . Se solicitd achizitia
urmdtoarelor produse: statie rezistentd: 5 buciti, pret unitar estimat: 5.000 lei,
valoare estimatd: 25.000 lei, fira caracteristici tehnice; monitor 24": 5 buciti, pret
unitar estimat: 500 lei, valoare estimati: 2.500 lei, firdi caracteristici tehnice,
valoarea estimati a achizitiei: 27.500 lei. Despre necesitatea achizitiei se
precizeazd “noi angaiati”’- ne punem intrebarea despre care angajati este vorba:
angajati in cadrul proiectului “I.N.C.4.S. Bucuresti Launchers and Space Vehicles
Center of Comtetence” sau noi angajati ai institutului;

* Documentul intitulat “Centralizator referate achizitii echipamente IT&C
decembrie 2013” cu nr. 4511/18.12.2013, intocmit de
semnat de avizat de si
bineinteles, aprobat de Din cele 11
referate de necesitate, au fost alese sd se achizitioneze o parte din produsele
solicitate, respectiv:

a. Desktop cu monitor: 13 buciti, valoarea totald cu TVA inclus lei: 91.000 lei,
iar la observatii se precizeazi cine dintre salariatii I N.C.A.S. Bucuresti vor
beneficia de acestea. Constatare: ar fi interesant de stiut cum s-a ajuns la aceasti
valoare atdta timp cat unele referate de necesitate nu au reliefat estimarea
prefului unitar pentru fiecare produs;

Suport proiector: 4 buciti; valoarea totald cu TVA inclus: 1.300 lei;

Proiector: 1 bucati; valoarea totald cu TVA inclus: 5.500 lei;

Ecran proiectie electric: 1 bucati; valoarea totald cu TVA inclus: 1.750 lei;

Memorii server: 12 buciti; valoarea totald cu TVA inclus:10.200 lei;

HDD server: 4 buciti; valoarea totald cu TVA inclus: 6.800 lei.

Urmatorul document este Nota de fundamentare privind achizitia de diverse
produse IT (conform Anexa 1) cu nr. 4516/18.12.2013. in care se precizeazi ci
achizitia acestor produse se realizeazi de la S.C. AVITECH CO S.R.L., prin
incheierea unui contract de furnizare. Nota este semnati si de citre i

alaturi de salariatii care au semnat si aprobat
referatele de necesitate. Nota are ca atasatid Anexa 1 ce contine specificatii tehnice care
au apdrut de undeva (in niciun caz din referatele de necesitate)!

Un alt document este cel intitulat “Noté privind valoarea estimati a achizitiei
ce are ca obiect achizitionarea de: diverse produse IT (conform anexa 1)” nr. 4517/
18.12.2013. Cum rezultd din titlul documentului, se face trimitere la faptul ci valoarea
estimatd a achizitiei a avut la bazi prospectarea pietei, utilizindu-se urmétoarele surse:
cataloage diverse firme; motorul de cautatre www.google.ro si informatii si oferte din
prospectarea pietei.

Constatare: Aceastd nota s-a elaborat dupd intocmirea notei de fundamentare in care

se stipuleaz ofertantul castigéitor a achizitiei.

Din analiza dosarului achizitiei pus la dispozitie echipei de control de citre ||l
, hu s-a observat vreun document care si sustind aceastd importanti
activitate, prospectarea piefei, si implicit, estimarea valorii pentru fiecare produs
solicitat a fi achizitionat.
Caracteristicile tehnice pentru produsele achizitionate lipsesc cu desdviérsire.

¢ nr. 4003/18.11.2013, intocmit de
nu este asumat de

si

"o e o
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Si, in sfarsit, intAlnim Nota justificativa privind selectarea procedurii de
achizitie directd cu nr. 4518/18.12.2013, care contine semnitura _

- si bineinteles de ceilalti salariati implicati in semnarea si aprobarea referatelor de
necesitate.

Din iunct de vedere leial, cele trei documente justificate sunt asumate de catre

Despre logica intocmirii celor trei documente, ne exprimdm pérerea ci au fost
inregistrate de la final la inceput, in sensul in care primul loc in ierahia documentelor
elaborate si Inregistrate dupd “centralizator”, trebuia ocupat de “Nota privind valoarea
estimata a achizitiei ce are ca obiect achizitionarea de: diverse produse IT (conform
anexa 1)” nr. 4517/18.12.2013. apoi de Nota justificativd privind selectarea proce-
durii de achizitie directs nr. 4518/18.12.2013 si, ultimul loc Nota de fundamentare
privind achizitia de diverse produse IT (conform Anexa 1) nr. 4516/18.12.2013.

Echipa de control a remarcat trei oferte, neinregistrate la LN.C.A.S. Bucuresti, ins3
niciun document din care s& rezulte o solicitare de ofertd citre cele trei firme. Asa cum
se cunoaste, solicitdrile de ofertd transmise citre operatorii economici contin date
importante care i ajutd sd elaboreze o ofertd tehnico-financiara. Astfel, cererea de oferta
transmisd de cétre autoritatea contractantd trebuie si -contind in mod obligatoriu
informatii despre denumirea produsului, cantitatate, valoarea estimati a achizitiei si
foarte important specificatiile tehnice aferente fiecarui produs. Asa cum am prezentat
anterior, referatele de necesitate nu contin specificatii tehnice pentru produsele care se
doreau a fi achizitionate, nu mai vorbim de valoarea estimati! Cele trei oferte au fost
trimise, pe e-mail sau prin fax .... nu avem certitudinea acestui fapt, de urmitoarele
societdti comerciale:

1. S.C. APTUS S.RL. cu sediul in Voluntari, lifov, Sos. Pipera nr. 1/II, oferta in
valoare totald de 127.997 lei fira TVA (oferta este transmisi la datade 17.12.2013
in atentia |

2. S.C. ELTEK Distribution S.R.L. cu sediul in Voluntari, Sos. Pipera-Tunari, oferta
in valoare de 117.630,05 lei, nu se mentioneazi includerea sau nu a TVA —ului
(trimisd la data de 19.12.2013);

3. S.C. AVITECH CO S.R.L., cu sediul in Voluntari, Sos. Pipera-Tunari, oferta in
valoare de 116.486 lei, cu TVA inclus (transmisi la data de 19.12.2013).

Constatdri asupra operatorilor economici conform informatiilor oferite de motorul de

cdutare www.google.ro. s-au obtinut urmitoarele informatii:

1. S.C. APTUSS.RL.:

Cod CAEN 6201,

Industrie: INFORMATI ST COMUNICATII;

Sector : Activitéfi de servicii in tehnologia informatiei;

Obiect activitate: Activitati de realizare a soft-ului la comanda (software orientat
client);

Grupa: Activitdti de servicii in tehnologia informatiei.

2. S.C. ELTEK Diustribution S.R.L.: are ca obiect principal de activitate codul CAEN
4652 - Comert cu ridicata de componente si echipamente electronice si de
telecomunicatii.

Eltek Distribution Srl (denumire din 2009) a devenit Eltek Multimedia S.R.L.
ELTEK Multimedia S.R.L. este 0 companie romineascd la care AVITECH este
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actionar majoritar (88%). ELTEK se ocupi cu importul, comercializarea si instalarea
de echipamente, proiectarea si integrarea sistemelor de curenti slabi, mentenanta si
suportul tehnic aferent in domenile Audio, Vizual, Iluminat, Automatiziri, IT&
Comunicatii.
3. 8.C. AVITECH CO S.R.L. a fost infiintatd la data de 27.12.1994 si are ca obiect

principal de activitate codul CAEN 4321 - Lucréri de instalatii electrice.

Cod CAEN 4321,

Industrie: CONSTRUCTII;

Sector: Lucréri speciale de constructii;

Obiect activitate: Lucrari de instalatii electrice;

Grupa : Lucréri de instalatii electrice i tehnico-sanitare i alte lucriri de instalatii

pentru constructii.

Codul CAEN este o clasificare a tipurilor de activititi pe care le poti presta in
Roménia. CAEN este acronim pentru Clasificarea Activititilor din Economia Nationali.
Acest mod de organizare a profesiilor este necesard pentru ca statul si poatdi urmdri
statistic afacerile care isi desfdsoard activitatea in Romania, de aceea stabilirea codului
CAEN pentru fiecare entitate juridicd este obligatoriu. Codul CAEN este un numir
format din patru cifre ce corespunde unei singure activitifi economice. Fiecare entitate
juridic# are un singur obiect de activitate principal, reprezentat de un cod CAEN ce se
stabileste in actul constitutiv al organizatiei, fie ca este PFA sau S.R.L. Dupi infiintare,
acesta ar trebui sd reprezinte un procent semnificativ din veniturile firmei.

Cele trei firme fac parte din AVITECH GROUP, conform informatiilor

oferite de sursa www.eltekmultimedia.com.
-~ Luénd inconsiderare cele prezentate, tinem s facem precizare cu privire la faptul
cd diferenta intre valoarea ofertata de catre Elteck si Avitech nu este una semnificativa,
respectiv 1.144.05 lei. Mai mult, tindnd cont de parteneriatul dintre cele doui firme,
ridicdm suspiciuni cu privire la o posibila intelegere intre cei doi parteneri de afaceri. De
asemenea, ridicdm suspiciuni cu privire la faptul cd la aceeasi dati cu primirea ofertelor
celor doi parteneri de afaceri Avitech si Elteck, 19.12.2013, dup4 intocmirea “Raportului
privind prospectarea pietei privind “Diverse produse IT — conform Anexei 17 (cu
siguranta * ar fi dorit sa corecteze titlul acestui document — in
Raport privind atribuirea .....), nu are numdér de inregistrare LN.C.A.S. Bucuresti, s-a
reusit Intr-un timp record si incheierea Contractului de furnizare nr. 72, respectiv la
data de 19.12.2013, in valoare de 116,486 lei, cu TVA inclus, conform FF nr.
FAVT00099159 emisi la data de 12.02.2014, dupa receptia cantitativi si calitativd a
produselor in conformitate cu Procesele verbale incheiate la data de 31.04.2014 si
12.02.2014 (cu o Nota de corectare a Procesului verbal incheiat la data de 31.01.2014).

2.4. Abateri constatate pe durata deruliirii contractelor finantate prin Programul
STAR

B Contractul nr. 2/22.10.2012 (LN.C.A.S. Bucuresti este contractor in relatia cu
R.O.S.A.) inregistrat la R.O.S.A. sub nr. 515/22.10.2012, iar la LN.C.A.S.
Bucuresti cu nr. 3188/22.10.2012, Titlul proiectului: STAR TEHNOLOGY, Tip

iroiect: strateiici valoare buietatd: 3.000.000 lei, durata: 36 luni, Director proiect:
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IN.C.A.S. Bucuresti a cooptat un numér de 8 parteneri pentru realizarea obiectivului
proiectului, si, anume: ISS, COMOTI, IMT Bucuresti, IFMT, INFLPR, IFA, ASRC si BIT
NET.

Scopul declarat al proiectului a fost acela de a furniza urmitoarele documente
programatice cheie pentru dezvoltarea si integrarea nationald viitoare in proiectele
E.S.A.:

* viziunea comund asupra tehnologiilor spatiale pentru integrarea E.S.A..;

= foaia de parcurs tehnologica cétre parteneriate industriale E.S.A.;

* modele de business case pentru activitifile E.S.A. bazate pe rentabilitatea eficienta
a investitiei;

* inifierea grupului national de coordonare a tehnologiei spatiale, implementarea
politicii tehnologice i sprijinul pentru participarea la activititile consiliului de
tehnologie E.S.A.

Echipa de control, din verificdrile efectuate asupra documentelor continute in
dosarul contractului mentionat mai sus, a remarcat urmitoarele:
a. Valoarea bugetatd a contractului se majoreazi cu suma de 350.000 lei conform
Cererii de suplimentare a bugetului inregistrati la LN.C.A.S. Bucureiti cu nr.

2936/03.09.2013 si la R.O.S.A. sub nr. 111/03.09.2013, aprobati de citre
— Din p#cate, nu se mentioneazi data aprobarii

acestei solicitdri, in atare situatie vom intelege ci aceasta s-a realizat la data inregistrarii,
03.09.2013.

Cererea pentru suplimentarea valorii contractului este insotitd de Nota justificativa
semnati de cétre atdt de pe pozitia de —

cit si cea de . Justificarea adusd cu privire la suplimentarea
valorii inifiale de 3.000.000 lei cu suma de 350.000 lei este una cel putin bizard, in sensul
in care se precizeazd cd, doar acum, in luna iunie 2013, echipa de proiect a parcurs
complet “activitdtile aferente etapei nr. 1, finalizate si partial a celor aferente etapei nr.
2 din Anexa VII-Planul de realizare a proiectului, s-a constatat cd realizarea Etapei nr.
2 Indentification of Capabilities for E.S.A.-Tehnology, datoritd complexitdtii ridicate
(aceasta si datoritd etapei anterioare), elaborarea rapoartelor de cercetare, avandu-se
in vedere optimizarea atingerii obiectivelor de etapd §i obiectivele generale/specifice de
proiect, fac oportund modificarea si completarea Etapei nr. 2 cu o noud activitate care
va fi realizatd complet de coordonator I.N.C.A.S. Bucuresti, astfel:
- Activitatea 3.5 Roadmap pentru dezvoltarea tehnologiilor necesare unui lansator
cu sarcina utild de 100 kg pentru LEO. (....)
- Activitatea 3.5 suplimentard implicd resursd umand mai mare pentru realizarea
etapei §i deci majorarea bugetului prevdzut initial cu suma de 350.000 lei.”

Observatii:

* din textul cererii de suplimentare citat mai sus, infelegem ci necesitatea strigent
pentru realizarea obiectivului etapei a I1-a a proiectului deriva din introducerea unei
noi activitdti pe care echipa IN.C.A.S. Bucuresti se angajeazi si o ‘realizeze
complet”’;

" pentru realizarea noii activitéti pe care toti cei care au fost implicati in fundamentarea
temei proiectului intelegem ci nu au putut si o prevadi inainte de termenul limita de
depunere a propunerilor de proiect conform informatiilor postate intr-o sectiune
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dedicatd a web-site-ului R.O.S.A., ¢ necesar ca echipa LN.C.A.S. Bucuresti si se
mdreascd. De altfel, se face mentiunea clara ci cei 350.000 lei sunt solicitati pentru
“resursd umand mai mare.”

Ca urmarea aprobdrii cererii de suplimentare, se incheie Actul aditional nr.
2/2013 inregistrat la R.O.S.A. cu nr. 112/06.09.2013 si la LN.C.A.S. Bucuresti cu nr.
2984/06.09.2013 prin care cele doud pérti convin asupra modificarii valorii bugetate a
contractului facandu-se referire la modificarea anexelor ce implici realizarea proiectului
in contextul introducerii noii activititi, devizul cadru si, bineinfeles esalonarea plitilor
conform noii valori a contractului, 3.350.000 lei. Insi, s-a remarcat ¢ nu se fac referire
la actele care au stat la baza majorarii valorii intiale a contractului, respectiv cererea de
suplimentare si nota justificativa.

De altfel, in niciunul dintre actele aditionale incheiate ulterior, nu s-a ficut referire
la completarea echipei IN.C.A.S. Bucuresti si nici nu s-a exprimatii aceasti necesitate
printr-o notd de fundamentare/nota justificativa prin care si fie nominalizati noii membrii
ai echipei de proiect. Analizindu-se actele, Anexa X la contractul de finantare “Lista de
personal” i tabelele “Cheltuieli cu personalul” care cuprind salariatii remunerati pentru
cele patru etape ale proiectului nu s-a constatat mérirea echipei de proiect prin adiugarea
de noi membrii.

intr-adevar, se incheie Actul aditional nr. 4/2014 inregistrat la R.O.S.A. sub
nr. 23/13.11.2014 si LN.C.A.S. Bucuresti cu nr. 5445/13.11.2014 care are ca obiect
modificarea/completarea Listei de personal al Partenerului 6 Institutul de Fizicd Atomici

—IFA. prin care se precizeazi incetarea activititii in cadrul proiectului a —

- Incetarea contractului individual

sunt transferati la Programul EUROATOM. Echipa Institutul de Fizici
Atomicd — IFA se completeazi cu o0 noud persoani
b. Referitor la achizitiile realizate in conformitate cu cele declarate in Anexa XI
“Lista echipamentelor ce urmeazd a fi achizitionate”, parte integranti din Contractul
de finantare nr. 2/2012, facem urmitoarele observatii:

Analizdnd Anexa XI la contract achizitiile precizate de IN.C.A.S. Bucuresti a fi
realizate In acest proiect sunt urmitoarele:

* 1 PC blade server, 2 Tb data storage, monitor;
= 1 network printer.

Din pacate, analizdnd dosarul proiectului, echipa de control nu a remarcat
achizitiile acestor produse. Din discutiile purtate cu reprezentantii LN.C.A.S. Bucuresti
cu referire la absenta unor documente care justifica cheltuielile realizate, rispunsul dat a
fost cu trimitere la perioada de arhivare i de definere a acestor acte.

Intr-un capitol separat vom prezenta importanta si obligatia creatorilor si
detindtorilor de documente de a respecta legislatia in domeniul arhivarii si a inregistrarii

tuturor actelor intocmite pentru uz intern §i/sau extern.
c¢. Referitor la pozitia ocupata de _ in cadrul

proiectului facem urmiéitoarele constatiri:

a indeplinit
concomitent si functia de Cu privire la aceastd situatie, apreciem
faptul ca a incélcat prevederile art. 24 lit. ¢) din Legea nr. 319/2003
privind Statutul personalului de cercetare-dezvoltare “sd nu creeze conflict de interese
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sau concurentd neloiald in cazul cumulului de activitdti, efectuat in conditiile legii.”

Definitia conflictului de interese o regisim la art. 70 din Legea nr. 161/2003 ca
fiind “situatia in care persoana ce exercitd o demnitate publicd sau o functie publicd are
un interes personal de naturd patrimoniald, care ar putea influenta indeplinirea cu
obiectivitate a atributiilor care ii revin potrivit Constitutiei si altor acte normative”, iar
potrivit prevederilor art. 71 din aceeasi lege, principiile care stau la baza prevenirii
conflictului de interese in exercitarea demnititilor publice si functiilor publice sunt:
impartialitatea, integritatea, transparenta deciziei §i suprematia interesului public.

Asadar, conflictul de interese apare atunci cand un oficial public, in virtutea
functiei publice pe care o ocupd, ia o decizie sau participi la luarea unei decizii cu privire
la care are §i un interes personal. Detaliem cele dou sintagme “participarea la luarea
unei decizii” si “existenta unui interes personal”, astfel:

a. participarea la luarea unei decizii - aceastd conditie este indeplinita, atat atunci
cind decizia depinde exclusiv de vointa oficialului public in cauzi, cat si atunci
cand actiunea oficialului public respectiv reprezintd doar o verigd din procesul de
luare a deciziei. Conditia este indepliniti si atunci cand oficialul public este parte a
unui organism colectiv care decide prin vot, iar acesta participd la dezbateri si la
vot. -

b. existenta unui interes personal - acesta poate fi reprezentat de un beneficiu pe care
oficialul public sau o persoans apropiati acestuia il ob{ine ca urmare a deciziei luate.

Asadar, pentru a se afla intr-un conflict de interese, oficialul public trebuie si ia
parte 1a luarea unei decizii care sé ii afecteze un interes personal.

Un conflict de interese se poate referi la o activitate care altfel poate fi legitimi in
calitate de persoand privatd, la afiliaii si asocieri personale si la interese de familie daci
aceste interese pot fi considerate in mod plauzibil ca putdnd influenta necorespunzitor
modul in care functionarul isi indeplineste sarcinile.

Subliniem faptul ci [ SSS. in raportul juridic cu autoritatea
contractantd (R.O.S.A.) a reprezentat institutul, atdt de pe pozitia de

cit si cea de [ |G

Luénd in considerare aspectul mai sus precizat, opinam ca ||| | | | | N -
creat o perpetud situatie de conflict, precum si starea de incompatibilitate. Una dintre
solutiile legale pentru evitarea intrérii unei persoane cu rol public in conflict de
interese este stabilirea de incompatibilititi. Prin aceasti masuri, a legiferirii de
incompatibilititi, se previne din start posibilitatea ca aceeasi persoand si
indeplineasci roluri care ar putea-o aduce in situatia de conflict de interese. Spre
deosebire de “conflictul de interese”, situatiile de “incompatibilitate” in exercitarea
demnititilor si functiilor publice sunt determinate nu generic, ci nominal.

Subliniem faptul cé, pentru pozitia ocupatd in cadrul proiectului, _

a fost remunerat si a beneficiat de deplasiri externe pe perioada de derulare a
contractului, respectiv 2012-2014.

Astfel, in perioada 2012-2014, _ conform documentelor
descoperite in dosarul contractului, a fost remunerat dupa cum urmeaz:

* noiembrie — decembrie 2012, numir de 248 ore, salariu mediv/ord: 71,43 lei, total
cheltuieli de personal pe perioada raportati: 25.343,26 lei;

* ianuarie — decembrie 2013, numdir de ore: 176, salariu mediv/ora: 71,15 lei/or4,
total cheltuieli de personal pe perioada raportatd: 16.010, 98 lei;
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* ianuarie — decembrie 2014, numir de ore: 136, salariu mediw/ord: 71,43 lei/ ora,
total cheltuieli de personal pe perioada raportatd: 12.366,55 lei;

Total = 53.720,79 lei
d. Referitor la deplasirile externe realizate de citre ||| | | | . 1< dctalicm
in conformitate cu documentele justificative cuprinse in dosarul contractului.
Potrivit documentului intitulat “Cheltuieli cu deplasdri (interne/externe) aferente
etapei 3 (2014), s-a putut remarca deplasiri efectuate in:
= Washington, SUA - perioada 06-16.01.2014;
= Singapore - perioada 11-15.02.2014;
= Paris, Franta - perioada 01-02.07.2014;
= Varsovia, Polonia - perioada 02-03.09.2014.
Studiindu-se documentele care justificd cheltuielile cu aceste deplasiri, echipa de
control a constatat urmétoarele:
1.  deplasarea efectuati la Washington, SUA-perioada 06-16.01.2014:
v Dispozitia nr. 224/19.12.2013 finregistrati cu nr. 4572/27.12.2013,
observatii:
. isi aproba siesi
deplasarea in vederea participérii la “International Space Exploration
Forum, SUA, Washington in perioada 8-14 ianuarie 2014.”
v’ se mentioneazd cd suportarea cheltuielilor de cazare i diurnd efectuate pe
perioada deplasdrii sunt suportate de citre I.N.C.A.S. Bucuresti — nu se face

referire la bugetul Contractului de finantare nr. 2/2012
v' referatul intocmit de citre nu este insotit de un act care si

demonstreze necesitatea deplasérii — notii de fundamentare, invitatie de
participare din partea organizatorului si raportul de activitate;
v' valoarea totald a deplasarii este de 6.957,95 lei, din care:

* diurna si transport local (taxi) pentru perioada 06 - 16.01.2014 = 1.430,45
lei;

* transport: S.C. TRAVEL, facturi fiscald nr. 2014BC/85/14.01.2014,
ruta Bucharest Henri-Amsterdam (14.01.2014) - Amsterdam-
Bucharest Henri (15.01.2014) = 3.429.76 lei;

= cazare Willard Interncontinental, Washington, facturd nr. 750100, sosire:
06.01.2014 - plecare: 11.01.2014, in valoare de 475,44 $ = 1.578,51 lei.

v' cazare la Frederiksplein-Amsterdam - FF nr. 20140332/15.01.2014 fiind
trecutd aceeasi perioadd 06-16.01.2014, in valoare de 519.23 lei (cum reiese
din cele cuprinse in tabelul intitulat “Cheltuieli cu deplasiri (interne/externe)”;

v" decontul de cheltuieli — observatii:

* nu are numdr de inregistrare LN.C.A.S. Bucuresti;

= sectiunea “decontarea diurnei”, la cimpul “ziua si ora plecirii”’-
06.01.2014, ora 8:55, iar cimpul “ziua si ora sosirii”: 12.01.2014, ora
13:05.

Analizind documentele care justifica cheltuielile aferente acestei deplasiri externe

constatdm urmétoarele:
* transportul, conform S.C. TRAVEL, facturid fiscali nr. 2014BC/85/

14.01.2014, in valoare totali de 3.429.76 lei: ruta pentru care s-a admis decon-

- e —————=— ———f
Str. Mendeleev, Nr. 21-25, Cod Postal 010362, Sector 1, Bucuregh

+4021 319.23.26 / +4021 319.23.273 42/143
office@research.qov.ro. wwwi.research.gov.ro



tarea nu este cea mentionata in referat si nici in dispozitia nr. 224/19.12.2013
inregistratii sub nr. 4572/27.12.2013, respectiv Washington, SUA, ci Bucha-
rest Henri-Amsterdam: tur-retur-plecare: 14.01.2014 sosire: 15.01.2014. Mai
mult decét atit, data de plecare si de sosire din biletul de avion nu acoperi
perioada mentionatd in dispozitia nr. 224/19.12.2013 inregistrati sub nr.
4572/27.12.2013, 08.01.-14.01.2014. De altfel asa cum s-a precizat anterior,
perioada pentru care se face decontul este 06.01.2014-12.06.2014;
= cazarea la Frederiksplein, Amsterdam, in valoare de 519,23 lei — se face refe-
rire la FF nr. 20140332/15.01.2014, perioada cazirii 14.01.2014-15.01.2014.
Deci, decontul pentru aceasti deplasare nu ar fi trebuit si aibd inclus cheltuieli
cu cazarea la Frederiksplein, Amsterdam, in valoare de 519.23 lei si cheltuielile cu
transportul conform biletului de avion in valoare de 3.429.76 lei. valoare totali
deplasare = 3.948.99 lei. atita timp cit nu reflectdi destinatia specificati in
documentele antementionate.
Asadar din valoarea totald de 6.957,95 lei (decontati de citre R.O.S.A.), 3.948,99 lei
reprezintd cheltuieli care nu justificd itinerarul declarat a deplasarii externe.
2. Deplasarea efectuati la Singapore, perioada 11-15.02.2014, in vederea partici-
‘pdrii la Asia Aerospace Forum.
Observatii:

v reprezentantii IN.C.A.S. Bucuresti au transmis echipei de control documente
justificative deplasirilor externe efectuate de citre _ fard si fie
insotite de formularul “decont de cheltuieli (pentru deplasiri externe)”. Absenta
acestui formular ne impiedica s& analizim corect si obiectiv cheltuielile realizate cu
aceastd deplasare, cheltuieli care includ diurna, transport si cazare, precum si alte
cheltuieli efectuate in perioada deplasirii.

v Dispozitia nr. 13/05.02.2014, nr. de finregistrare la LN.C.A.S. Bucuresti
411/05.02.2014:

isi aprobai siesi deplasarea in
vederea participarii la Singapore, perioada 11-15.02.2014, in vederea
participérii la Asia Aerospace Forum;

» Referatul nr. 203/22.01.2014, intocmit de citre

si aprobat tot de

ozitia de
, insd acum avand pozitia de
Prin acest referat nu justifici necesitatea si importanta deplasdrii la

aceea destinafie pentru atingerea obiectivelor proiectului finantat prin Programul
STAR al cdrui director de proiect este;

* FF nr. 144729094 emisd de Swissotel The Stamford Singapore in valoare de
2.226,30 SGD (dolar singaporez) reprezentind suma de 5.803,97 lei, cum rezult
din documentul “Cheltuieli cu deplasdri (interne/externe)” cuprins in calupul de
documente justificative necesare pentru a fi decontate de catre R.O.S.A., conform
prevederilor Contractului de finantare nr. 2/2012.

Constatdim o neglijentd in ceea ce priveste pastrarea documentelor contabile in
conformitate cu dispozitiile art. 25 alin. (1) din Legea contabilitétii nr. 82/1991, precum
si a O.U.G. nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de
marcat electronice fiscale “(1) Registrele de contabilitate obligatorii si documentele
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Justificative care stau la baza inregistrdrilor in contabilitatea financiard se pdstreazd
in_arhiva_persoanelor prevdzute la art. 1 timp de 10 ani. cu incepere de la data
incheierii exercitiului financiar in cursul cdruia au fost intocmite, cu exceptia statelor
de salarii, care se pdstreazd timp de 50 de ani.”
3. Deplasarea efectuati in Varsovia, Polonia, in perioada 2-3 septembrie 2014
pentru a participa la E.S.A. - Industry Day Warsaw.
Observatii:
v Dispozitia nr. 129 inregistratd sub nr. 3378/2.09.2014:
" asa cum ne-a obisnuit,
isi aprobd deplasarea la Varsovia, mentionandu-si
titulatura, si nu functia pe care o indeplineste in cadrul proiectului;
= cheltuielile cu deplasarea reprezentdnd diurni, transport si cazare “‘sunt
suportate de L. N.C.A.S. Bucuregti’™';

* nu este menfionat Referatul inregistrat la IN.C.A.S. Bucuresti cu nr. 3231/
26082014, prin core [

I soicit:i aprobarea privind aceastd deplasare. Referatul nu abundi de
informatii cu privire la scopul si importanta participérii 1a acest eveniment, in
vederea atingerii obiectivelor proiectului;

v’ reprezentantii IN.C.A.S. Bucuresti au omis sau nu au mai regasit formularul
denumit “Decont de cheltuieli (pentru deplasiri interne/externe)” pentru a-1 pune
la dispozitia echipei de control, fapt care impiedic o analizi cAt mai obiectivd a
acestei deplasri;

v’ pentru decontarea transportului se face referire la FF nr. 1571/02.09.2014 emisi
de cétre S.C. Travel S.R.L., in valoare de 2.225 lei pentru I
fiindca acest act confine si rezerviri pentru alti salariati IN.C.A.S. Bucuresti.
Considerdm cd valoarea de 2.225 lei este calculati eronat fiindcs la un calcul
simplu (valori preluate din FF nr. 1571/02.09.2014): 1.060 lei + 1.650 1ei=2.710
lei.

4. Deplasarea efectuati in perioada 01-02.07.2014 la Paris in vederea participsrii
la E.S.A. — Industry Day Paris, Franta

» Dispozitia nr. 103 inregistratd la LN.C.A.S. Bucuresti sub nr. 2609/2.07.2014:
B v o L I

deplasarea pentru a participa la evenimentul aminitit mai sus;

* referatul nu oferd mai multe informatii cu privire la importanta pentru
proicctul n core [

» cazare in valoare de 200 euro, conform FF nr. 20132/01.07.2014 emisi de Mercure
Hotel, respectiv 877,40 lei;

» transport in valoare de 540,74 euro (2.372,23 lei), conform “Electronic ticket” mr.
ETKT 281 2103248660 transmis de cétre (AGENTID04091293) emailserver2@
pop3.amadeus.net in data de 29.06.2014 pe adresa de e-mail: B i
_ ).

Total deplasari: 18.236,55 lei
Constatare: _ nu a prezentat informiri cu privire la contributia
acestor deplasdri asupra rezultatelor care urmau si le obtind in vederea atingerii
obiectivelor proiectului pentru care s-a incheiat contractul de finantare prin Programul
STAR. Ridicim suspiciuni cu privire la utilizarea corecti a fondurilor destinate
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acestor deplasiri.
e. Referitor la Contractul de mandat nr. 15/31.10.2012 la proiectul Star Tehnology
incheiat cu [ . c::c 2 avut ca obiect “efectuarea
activitdtilor executate de Expert, pentru sustinerea reprezentdrii Romdniei in cadrul
european Space Agency (E.S.A.) la care Romdnia este parte in conformitate cu
prevederile Legii 262/2011 pentru ratificarea acordului dintre Romdnia si E.S.A., ca
reprezentantd national (delegaz) in Launchers Programme Board (PB- Lau) ” echJ a
de control nu a remarcat niciun document din care sd rezulte ci i
, a reprezentat Roménia conform prevederilor contractuale si a Anexei

1 “Nota de fundamentare”, parte integranti din contract.
In cazul in care & pe durata de implementare a

proiectului si-a indeplinit obligatiile contractuale si a fost remunerat in conformitate cu
art. IV s1 V din contractul de mandat, corect ar fi fost ca reprezentantii I.N.C.A.S.
Bucuresti sd pund la dispozitia echipei de control toate documentele emise de citre
expert.

Despre amabilitatea reprezentantilor IN.C.A.S. Bucuresti cu privire la
transmiterea documentelor solicitate si pe care echipa de control le-a solicitat si
considerat relevante in formarea unui punct de vedere asupra obiectivelor actiunii de
control, ne exprimam cu regret opinia cd a fost mai mult decit refractari.

Aceastd atitudine a determinat membrii echipei de control si transmitd mail-uri
repetate pentru aceeasi cerintd. Reprezentantii LN.C.A.S. Bucuresti justificd aceastd
atitudine, prevalandu-se de prevederile la art. 9 pct. 9.17 din contractele de finantare
“sd permitd pe toatd durata contractului, precum si pe o perioadd de 3 ani de la
incetarea acestuia, in decurs de 10 zile lucrdtoare de la primirea unei notificdri in acest
sens, accesul neingrddit al reprezentantilor Autoritdtii Contractante, ai Ministerului
Educatiei Nationale, ai M.F.P. si ai Curtii de Conturi, pentru controlul documentelor
Justificative in baza cdrora a fost solicitatd decontarea cheltuielilor din cadrul
contractului. Controlul se efectueazd la locul unde aceste documente sunt pdstrate de
cdtre Contractor”, precum si de art. 52 care responsabilizeazi contractorul cu privire
la “pdstrarea documentelor care au stat la baza incheierii si deruldrii contractului,
precum $i a documentelor justificative in baza cdrora a fost solicitatd decontarea
cheltuielilor din cadrul contractului, pe o perioadd de cel putin 3 ani de la data incetdrii
raporturilor contractuale”.

In cazul in care reprezentantii LN.C.A.S. Bucuresti ar fi lecturat cu atenfie acest
articol ar fi constatat cd perioadd mentionati este de minim 3 ani, iar maximul este cel
precizat in art. 25 din legea contabilitdfii. Sintagma “cel pugin” este definiti in
dictionarul explicativ al limbii romane ca fiind “minimum .

in consecints, scuza cu privire la durata destul de mare de la data incheierii con-
tractelor si pand la data inceperii actiunii de control privind arhivarea dosarelor con-
tractelor de finantare (absenta multor documente) nu are temei legal, mai ales ¢4 pe peri-
oada de derulare a acestor contracte, au fost emise documente justificative care au
implicat cheltuirea banului public si care la un calcul simplu se regisesc in termenul de
arhivare.

2. Contractul nr. 10/19.11.2012, Titlu proiect: ,,Structural health monitoring in
spacecraft structures using piezoelectric wafer active sensors and multimodal
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guided waves”, Acronim: Space SHM, ID: 188, Partener 1: IMSAR si Partener 2:
IFIN, Director proiect: Victor Giurgiutiu, durata: 36 luni, valoare initiala
contract: 800.000 lei
Din documentele puse la dispozitie de cétre reprezentantii LN.C.A.S. Bucuresti,
echipa de control a constatat cd pe durata de derulare a contractului, echipa de proiect a
solicitat suplimentarea bugetului, astfel:
= prin Cererea de suplimentare a bugetului nr. 2916/LN.C.A.S. Bucuresti/
02.09.2013 si nr. 113 bis/R.0.S.A./03.09.2013, se solicitd majorarea bugetului
initial al contractului cu suma de 300.000 lei. Cererea a fost aprobati fird niciun
comentariu, fard niciun document anexat cererii aprobate din care si rezulte o
analiza a justificdrii contractorului, ca urmare s-a incheiat actul aditional nr. 2/2013.
= prin Cererea de suplimentare a bugetului inregistrati la LN.C.A.S. Bucuresti
sub nr. 6221/19.12.2014 si la R.O.S.A. cu nr. 438/19.12.2014 se solicitd majorarea
bugetului contractului cu suma de 261.142.39 lei. justificAndu-se ci abia in aceasti
etapd “In urma parcurgerii complete a activitdtilor aferente Etapelor I-1I, finalizate
si partial a celor aferente Etapei a IV-a (...)” se subliniazi necesitatea introducerii
unei noi activititi in etapa a IV -a proiectului “Metodd de identificare online a
defectelor mecanice cu evitarea diagnozelor false”. Noua etapa implicid “resurse
mai mari §i logisticd suplimentard”. Referitor la justificare se poate observa ci este
identica cu toate cererile de suplimentare pe care echipele de proiect le-au elaborat
si au “argumentat solid” majorarea.
a. Achizitii efectuate in cadrul proiectului
Conform Anexei XII la contractul de finantare, echipamentele care au fost
enumerate a fi achizitionate pe durata de derulare a contractului au fost urmétoarele: HP
41944 Impedance Analyzer; Ciprian US-TXP-3 high voltage linear power amplifier;
Multichannel digitizing oscilloscope Tektronix TDS5034B; Function generator Agillent
331204; Universal counter EZ FC-7150U; HBM LVDT displacement transducers; Piezo
PWAS of various sizes; PC workstation; Disperse code for guide waves in composite
materials; GE Panametrics pulser-receiver ultrasonic NDE equipment and ancillary
ultrasonic traducers; Standard lab equipment, infrared camera, experimental coupons,
etc.

Se observa faptul ci:

*denumirea echipamentele este in limba englezi si nu in limba roméni, limba in care
s-a redactat contractul de finantare si toate actele incheiate ulterior intririi in vigoare
a contractului de finantare;

"nu se precizeazi cantitatea pentru fiecare produs in parte;

*din analiza contractelor, echipa de control a constatat faptul ¢ produsul “Camerd cu
infrarosu” a cirei valoare de achizitie este de 215.000 euro, conform FF INVOICE/
20396073/04.12.2012, a fost utilizat in cadrul mai multor proiecte (s-a detaliat acest
aspect la analiza contractelor respective);

*in formularul “Cheltuieli de capital- imobiliziri corporale” — etapa 1- valoarea
“camera video in infrarosu — S.C.8400BB001X8400sc —BB F/2 1280x1024 ” este de
974.294 lei precizandu-se cd valoarea bugetatd din bugetul contractului este de
107.000 lei.

inceade-a2actapia proiectului, echipa proiectului a realizat achizitii de materii
prime, materiale consumabile in valoare totald de 46.845,47 lei, din care 44.586,81 lei
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sumd decontatd de la bugetul contractului, in conformitate cu datele cuprinse in
formularul “Cheltuieli privind stocurile” si a facturilor fiscale anexate, astfel:

= FF nr. 5495459/26.11.2013, valoare totald de 35.175,03 lei, furnizor Farnell
Element;

= FF nr. 5550836/30.11.2013, valoare totald de 804,32 lei, furnizor Farnell Element;

= FF nr. 57023529/13.12.2013, valoare totald de 1.414,09 lei, furnizor Farnell
Element.

Observatie: cu toate ci firma Farnell Element detine un magazin on line in limba
roméand, factura contine denumirea produselor in limba englezi si valoarea acestora in
moneda nationali, leu!

= FF nr. 7939/24.04.2013, valoare de 1.249,95 dolari, respectiv 4.174,94 lei, sumi
calculatd conform valorilor precizate in formularul antementionat, emisi de
STEINER & MARTINS, INC- Miami, Florida, SUA;

* Facturile nr. 200271/02.10.2013 si 200299/19.11.2013 emise de citre INFLPR
reprezintd contravaloarea unor lucriiri de “debitare §i execufie fante speciale
in discuri de aluminiu grosime 0,8 mm”. Valoarea totali a celor dous facturi
este de 3.199,01 lei. Cheltuielile privind stocurile se referd in mod strict la
materii prime, materiale consumabile, piese de schimb si, nicidecum lucriri
sau servicii;

= Factura proforma nr. 13041015/16.04.2013, valoare de 3.301,06 lei, emisd de
citre PROTEHNO INTL INVESTMENT S.R.L. - distribuitor autorizat
FARNELL in Roménia;

= FF nr. 214/13.03.2013, valoare de 2.146,44 lei, emisd de S.C. MICROMETRIC
SR.L.

Observatie: MICROMETRIC S.R.L.. in conformitate cu informatiile obtinute de pe
sursa de cdutare www.google.ro. are ca obiect principal de activitate codul CAEN 7120
- Activitéti de testare si analize tehnice:

* FF nr. 448423/12.12.2013 in valoare de 1.766 lei emisi de CORSAR ONLINE;

= FF nr. 448424/12.12.2013 in valoare de 5.189,10 lei, emisi de CORSAR
ONLINE;

Observatie: pentru produsele achizitionate au fost emise doud facturi in contextul in
care, atit furnizorul, cét si data de achizitie este identici.

= FF nr. 00602/13.12.2013 in valoare de 1.514,04 lei emisi de DOLSAT
CONSULT;

= FF nr. 00111303961/25.12.2013 in valoare de 790.82 lei emisi de SIAD
ROMANIA S.RL.

Tot in aceastd etapd, au fost achizitionate servicii pentru “Convertirea semnalului
electric in unitdi fizice de temperaturd”, conform informatiilor precizate in formularul
“Servicii executate de terfi”. Serviciul in valoare de 824,60 lei a fost prestat de Biroul de
Metrologie Legald care a emis FF nr. 0279975/09.12.2013.

De asemenea, au fost achizifionate, potrivit datelor cuprinse in formularul “Cheltuieli
de capital-imobilizdri corporale”, urmitoarele:

= ultrabook Lenovo14”, furnizorul fiind SPEARHEAD SYSTEMS care a emis FF
nr. 1077/28.11.2013 in valoare de 12.655,56 lei

= produsul “Multimetru”, furnizor PROTEHNO INTL INVESTMENT S.R.L. care
a emis FF nr. 7018831/04.12.2012 in valoare de 8.541,83 lei. Prima pozitie din
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factura amintitd este ocupatd de produsul “Multimetru” avand valoarea de
4.793,05 lei, sumé decontatd in etapa 2 a proiectului.
Si in etapa a 3-a s-au achizitionat produse/servicii pastrdnd aceeasi procedurd de
achizitie cu incélcarea dispozitiilor legislatiei incidente achizitiilor publice, astfel:
» Cheltuieli de logisticd-imobilizari corporale

¢ soft de programare Loop Link, furnizor ???, FF nr. 11065/8.04.2014 - 658,56

lei;

e soft programare XC, furnizor...???7????, FF nr. 5825/8.04.2014 - 1.643,89 lei.
Observatie: analizind facturile fiscale care reprezintd intregul “dosar de achizitie”,
echipa de control nu a regisit facturile mentionate mai sus.

= Cheltuieli privind stocurile-materii prime, materiale consumabile, achizitoindnd
produse in valoare totald de 14.386,03 lei din care 14.375,57 lei s-au pldtit de la
bugetul proiectului

o produsul “Piezo multiplayer plate” achizitionat de la Noliac A/S/Denmark,
potrivit datelor precizate in formularul antementionat. Conform FF nr.
13383/01.12.2014, valoarea produsului a fost de 17.730 euro reprezentand
8.924,62 lei, valoare precizatd in formular;

¢ materiale consumabile si/sau piese de schimb s-au achizitionat in valoare de
3.333,55 lei cum rezultd din FF nr. 290874/12.11.2014, 290875/
12.11.2014, 290876/12.11.2014, 290877/12.11.2014 si 290878/12.11.2014,
emise de citre MAFCOM PROD IMPEX S.R.L.;

e produsul “Magnet” avand diferite specificatii tehnice, achizitionat de la
MAGNEO SMART NEW, FF nr. 00388/25.11.2014, valoare de 1.604,60
lei;

¢ dela PROTEHNO INTERNATIONAL INVESTMENT S.R L. s-a achiziti-
onat produse in valoare 238,18 lei potrivit FF nr. 7021770/14.11.2014.

* obiectele de inventar achizitionate in aceastd etapd sunt cele enumerate in
Jormularul dedicat acestora, astfel:

e aparat foto digital Fujifilm in valoare de 1.599,65 lei, furnizor DANTE
INTERNATIONAL, FF nr. 811000912/10.09.2014;

¢ geantd laptop Colorovo Sigma, FF nr. 586877/10.09.2014, valoare - 69,01
lei.

In ultima etapa a proiectului, se achizifioneazd produse enumerate in formularul
“Cheltuieli privind stocurile”, astfel:
* delaMICROMETRIC S.R.L. s-au achizitionat produse in valoare de 2.847,04 lei-

FF nr. 0250/21.04.2015, unde se mentioneaza faptul cii furnizarea acestor pro-
duse a avut la bazd o comandi din data de 17.04.2015, iar plata produselor s-
a_efectuat prin OP nr. 496/16.04.2015. Se poate observa o discrepanti intre

fluxul corect al documentelor emise: plata realizati inainte de a trimite

comanda pentru furnizarea produselor!
= de la PROTEHNO INTERNATIONAL INVESTMENT SR.L. s-au achizitionat

piese de schimb in valoare totald de 16.104,24 lei conform FF nr. 7024750/
30.09.2015 si nr. 7025099/09.11.2015;
* de la LINDE GAZ s-a achizitionat “Electroventil” in valoare de 2.633,46 lei
potrivit FF nr. 0027041697/15.07.2015.
b. Deplasiri externe
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In etapa a treia a proiectului, || | SN - <fcctuat o deplasare in SUA,
University South Carolina pentru instruire/documentare, in perioada 20.10.2014-

31.10.2014, valoarea totald a deplasirii a fost de 9.674 lei.
Observatie: Dispozitia nr. 167 inregistrati la I.N.C.A.S. Bucuresti sub nr. 4166/
15.10.2014 stipuleaza faptul cd “Cheltuielile de transport, cazare si diurnd efectuate
pe durata deplasdrii sunt suportate de I.N.C.A.S. Bucuresti Bucuresti”.

Din analiza articolului mentionat mai sus, intelegem faptul ci toate cheltuielile ce
implicd aceastd deplasare: cazare, transport si diurnd sunt “suportate de I.N.C.A.S.
Bucuresti Bucuresti”, si nicidecum din bugetul contractului finantat prin Programul
STAR atéta timp cat nu se mentioneazi aceasti sursi de finantare.

Din calupul documentelor justificative anexate la Dispozitia nr. 167 inregistrati
la LN.C.A.S. Bucuresti cu 4166/15.10.2014, lipseste formularul “Decontul de cheltuieli
deplasare externd”, documentul care contine date inclusiv despre diurna acordati
salariatului.

Comparativ cu alte contracte finantate prin Programul STAR analizate, echipa de
control a constatat faptul cd aceastd deplasare contine totusi Invitatia din partea organiza-
torului evenimentului.

Si in cea de-a patra etapd a proiectului, ||| | | | S I - vencficiat de o
deplasare in Portugalia, in perioada 29.03.-02.04.2015, valoarea totald a deplasirii a fost
de 5.049,88 lei, calculdnd sumele inscrise in formularul “Cheltuieli cu deplasdri (interne/
externe)”. De apreciat este faptul ci la dosarul contractului s-au observat documente
justificative cu privire la cazare, transport si taxa de participare, Insd nu s-a remarcat
documentul “Decont cheltuieli deplasare”’ despre importanta lui s-a precizat mai sus.

De asemenea, — a participat la Conferinta IMEKO desfa-
suratd in Praga, Cehia, perioada 30.08-04.09.2015, valoarea acestei deplasari - 2.238 lei,
reprezentdnd cazare, transport si diurnd. Suma mentionatd este preluatd din tabelul
completat de responsabilul de proiect, credem ci pe baza documentelor justificative

(facturi fiscale/bonuri fiscale), deoarece echipa de control nu a remarcat niciun document
la care se face referire.

3. Contractul nr. 21/19.11.2012, Titlu proiect: ,,Suborbital Launcher for Testing,
Unconventional Subsystems Development”, Acronim: SLT-USD, ID: 35,
Contractor: UPB-CEOSpaceTech, parteneri I.N.C.A.S. Bucuresti ELMEC,
TOHAN si SYS.C.OM, Responsabil contract:

Conform Acordului ferm de colaborare (Anexa XII la contractul de finantare)
inregistrat 1a IN.C.A.S. Bucuresti sub nr. 3617/19.11.2012 (nr. de inregistrare a contrac-
torului i a celorlati 3 parteneri nu sunt lizibile!), I.N.C.A.S. Bucuresti, partenerul 1, a avut
urmétoarele obligatii:

* sd elaboreze rapoarte tehnice si financiare pentru activitdtile desflsurate si sd le
transfere coordonatorului pentru centralizare cu 15 zile inainte de termenul de
finalizare a etapei;

* sd participe la manifestdri stiintifice cu lucrdri;

* sd prezinte, in termenele prevdzute de prezentul contract, rapoartele de audit
financiar ale proiectului, pentru activitdtile desflsurate, intocmite de un auditor
Jinanciar independent, potrivit prevederilor O.U.G. nr. 75/1999 privind activitatea
de audit financiar, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
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Cheltuielile de audit vor fi suportate de cdtre fiecare partener in parte .
Echipa de control, analizind dosarul Contractului de finantare nr. 21/2012
contindnd documente emise de citre LN.C.A.S. Bucuresti, a constatat urmétoarele:
a) Anexa XI la contract “Lista de personal” la sectiunea “Partener 1” se remarci
urmatorii salariati componenti ai echipei de proiect:
s , responsabil proiect;

b) echipa de control a solicitat dosarele de achizitii pe care 1L N.C.A.S. Bucuresti, ca
partener le-a efectuat in cadrul proiectului, insd reprezentantii I.N.C.A.S.
Bucuresti au ocolit aceastd cerinti;

c) cheltuielile de personal etapa 1 noiembrie-decembrie 2012.

Tot conform prevederilor Acordului ferm de colaboare “(...) responsabilii de
proiect si reprezentantii legali ai institutelor partenere din consorfiu ( dacd este cazul)
Isi asumd intreaga rdspundere ca toate cheltuielile se vor efectua numai in scopul
realizarii proiectului”- art. 8 pct. 8.2 lit. a) coroborat culit. d) “cheltuielile de personal
vor include numai cheltuieli pentru echipa proiectului coordonator si partenerii din
consortiu care asigurd suport stiinfific si tehnic sau specializat. Acestea reprezintd
cheltuieli de personal directe. (..)”

De asemenea, conform art. 9 din Acord, responsabilii de proiect au obligatia “sd
asigure componenta si functionalitatea echipei de lucru, conform Anexa XI - “Lista de
personal” si sd comunice autorititii contractante “orice propunere de modificare a

»

“Listei personalului” insotitd de fundamentarea acestei modificari.”

Echipa de control, verificand lista de personal care a beneficiat de remunerare in
etapa a I-a, a constatat prezentd unor salariati care nu se regiisesc ca membrii in
echipa de proiect, conform Anexei XI la Contractul de finantare nr. 21/2012. Urmétorii

salariafi au fost remunerati chiar dacd nu au ficut parte din echipa de proiect, astfel:

Nr. Numele si Rolul in Total ore Ore Ore Manopera | Manopera | Total Total cheltu-

crt. prenumele cadrul lucrate in lucrate lucrate luna luna ore ieli de perso-

proiectului perioada luna luna noiembrie | decembrie | lucrate | nal in perioa-

raportatd | noiembrie | decembrie da raportata

1 r = T o Executant 80 72 56 1868,57 1453,33 72 4.247,72

2 n | Executant 80 48 32 234,29 1411,67 80 4.534,22

3 i Executant 128 72 56 3128,57 2433,33 128 7.112,01

4 "1 Executant 128 72 56 2142.86 1666,67 128 4.871,24

5 . 1 Executant 120 64 56 2476,19 2166,67 120 5.936,82
Constatiri:

= orele efectuate de citre salariatii [ . i 1unilc

noiembrie $i decembrie 2012 nu corespund cu “fotal ore lucrate in perioada

w iy
.

raportata

* s-a incercat un calcul al venitului obtinut in raport cu datele cuprinse in tabelul
“cheltuieli de personal”, fird ca rezultatul obtinut si fie acelasi cu cel mentionat de

responsabilul de proiect;

= in cea de-a doua etapd a
personalul” un nou salariat,

este remunerat §i in aceastd etapd. Se poate observa cd
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desemnat sd fac# parte din echipa de proiect tindnd cont de faptul ¢ nu este mentionat
in Anexa XI la Contractul de finantare nr. 21/2012 si nici nu existd la dosarul
contractului pus la dispozitie de cétre reprezentantii I.N.C.A.S. Bucuresti, note
Justificative prin care se solicitd introducerea de noi membrii in echipa proiectului,
note care sd conducd la incheierea de acte adifionale la contract.
Astfel, pentru perioada raportati ianuarie-decembrie
2013, a obtinut un venit de 2.361,3 lei, prestind un numir de 72 de ore.
a obtinut la randul lui suma de 5.988,80 lei pentru un

numir de 158 de ore pentru aceeasi perioadi, ianuarie-decembrie 2013.
I - it cu suma de

in etapa 3 a Contractului,

2.373,73 lei pentru un numiir de 105 ore prestate.
De asemenea, —.a beneficiat de deplasare extern: pentru

a participa la conferinta International Conference on Circuits, Systems
Electronics, Control & Signal Processin” in perioada 29.10.2014-02.11.2014, la
Lisabona, Portugalia, costul acestei deplasiri fiind de 5.457 lei (diurni, cazare si
transport), adiugindu-se taxa de participare in valoare de 1.986 lei, total
deplasare =7.443 lei.

4. Contractul nr. 23/19.11.2012 Titlu proiectului,,Dynamic Launching and Recovery
Procedures from High Altitudes”, Acronim: DYLARPHA, ID: 167, Partener UPB-
CCAS, Director proiect: _ durati: 2012-2015

a. Referitor la achizitiile realizate in cadrul proiectului

In conformitate cu documentele cuprinse in dosarul contractului de finantare,
echipa de control a remarcat faptul ci achizitiile realizate in cadrul contractului au fost
efectuate fard respectarea legislatiei incidente domeniului achizitiilor publice, obligatie
despre care s-a relatat pe larg in proiectul de raport de control.

Asadar, conform Anexei XII la contractul de finantare, ILN.C.A.S. Bucuresti si-a
stabilit echipamentele care urmau a fi achizitionate in vederea indeplinirii obiectivelor
proiectului pentru care a fost incheiat Contractul nr. 23/2012, finantat prin Programul
STAR. Obiectivele proiectului, echipa de control le-a preluat din sectiunea dedicati de
citre R.O.S.A., pe website-ul ei, pentru Programul STAR, din cauzi c¢i IN.C.A.S.
Bucuresti, In sectiunea dedicatd “Programe nationale-Programul STAR”, nu a oferit
informafii complete cu privire la toate proiectele finantate prin Programul STAR 2012-
2019, obligatie cuprinsd in contractele de finantare, respectiv “sd asigure informatii
actualizate privind derularea proiectului (cel putin rezultatele proiectului si lista
actualizatd a publicatiilor rezultate din proiect) pe o pagina web dedicatd proiectului, in
limba englezd si romdnd”.

Deci, obiectivele acestui proiect au fost:

=dezvoltarea bazei de date din proiectul anterior legat de lansarea/recuperarea
dinamica;

*definifii precise ale principalelor probleme conceptuale si modelare mecanici pentru
evolutia unui sistem tehnic de lansare/recuperare;

=formularea si dezvoltarea unui algoritm de rezolvare a modelului mecanic de zbor
care nu depinde de un sistem de coordinate;

=simuléri de zbor controlat ludnd in considerare principalele faze de zbor de lansare
dinamica si recuperare;

=experimente in manevre de zbor similare.

] e R L g [t _ e
Str. Mendeleev, Nr. 21-25, Cod Postal 010362, Sector 1, Bucuresti

+4021 319.23.26 / +4021 319.23273 51/143
officef@research.qov.ro, www.research.gov.ro



Pentru atingerea acestor obiective, echipa proiectului, in etapa 1 a contractului, a
achizitionat de pe piata liberd, fird si aduca la cunostingd Compartimentului Achizitii
Publice din cadrul I.N.C.A.S. Bucuresti necesitatea achizitiondrii produsului “cameri
video in infrarosu” cu urmitoarele caracteristici tehnice “S.C.8400BB001 X84400sc-
BBF/2 1280X1024), in valeare totali de 250.000 euro, reprezentind 974.294 lei,
conform FF Invoice 20396073 din data de 04.12.2012 emisii de FLIR SYSTEMS
ATS SA Franta. Toate aceste informatii empirice echipa de control le-a preluat din
formularul “Cheltuieli cu logistica-imobiliziri corporale”, unde se face precizarea
“Decontare partiald™, iar valoare decontatd de la bugetul proiectului este de 160.933 lei.
Factura fiscald nu este insotitd de niciun document din care si rezulte:

* importanfa achizitiondrii produsului;

» garantia dati de furnizor;

* proces verbal de receptie cantitativ si calitativ;

* document justificativ: comanda fermi sau contract de furnizare.

Se poate observa ci valoarea achizitiei depéseste cu mult pragul valoric pentru o
achizitie directd prevézutd la art. 19 din O.U.G. nr. 34/2006 “Autoritatea contractant
achizitioneazd direct produse, servicii sau lucrdri, in mdsura in care valoarea achiziiei,
estimatd conform_prevederilor_sectiunii_a 2-a_a prezentului capitol, nu_depdseste
echivalentul in lei a 30.000 euro exclusiv T.V.A. pentru fiecare achizitie de produse ori
servicii, respectiv a 100.000 euro exclusiv T.V.A. pentru fiecare achizitie de lucrdri. (...) ”

Constatare:_incilcarea prevederilor art. 2 din O.U.G. nr. 34/2012 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica. a contractelor de concesiune de lucriri.

Tot in etapa 1 se achizifioneaza, aplicindu-se aceeasi metodd ca cea prezentati
mai sus, materiale consumabile in valoare totald de 3.149 lei, precizindu-se ci se va
deconta suma de 2.501,10 lei din valoarea totald. Toate aceste informatii, echipa de
control le-a remarcat in formularul “Cheltuieli cu logistica-Cheltuieli privind stocurile”.

Echipa de control a solicitat reprezentantilor I.N.C.A.S. Bucuresti toate
documentele aferente oricirei achizitii efectuate in cadrul contractelor de finantare la care
LN.C.A.S. Bucuresti a fost contractor sau partener, ins3 nu au intrat fn posesia acestora.
Explicatia daté a constat in faptul ci aceste achizitii au fost realizate acum 10-11 ani, iar

autoritatea contractantd este obligatid si pdstreazd dosarul de achizitie atit timp cét
contractul de achizitie publici produce efecte juridice. dar nu mai putin de 5 ani de la

data finaliz#rii contractului respectiv. Se poate observa cii reprezentantii IN.C.A.S.
Bucuresti confundi minimul cu maximul! Prin urmare. obligatia pistririi dosarelor de

achizitie publicd nu are un termen maxim!

Pentru activitafile cuprinse in etapa 2 a proiectului, echipa de proiect
achizifioneazd “o statiec de lipit” in valoare de 2.23620 lei conform FF nr.
7018831/04.12.2013 emisd de PROTEHNO, anexati la formularul amintit.

Tot in etapa a 2-a contractului, se achizitioneaza “Servicii executate de terti” prin
incheierea cu Asociatia Profesionald AEROSPACE CONSULTING a Contractului de
parteneriat nr. AERO-01 din 03.01.2013, inregistrat la LN.C.A.S. Bucuresti cu nr.
8/7.01.2013 avénd ca obiect “Consultantd si servicii tehnice pentru activitatea de C-D”’

informatii cupnnse in formularul “Servicii executate de terti”
Cont a fost asumat din punct de vedere financiar de |||l
R.O.S.A.. iar Ane a nr. 1 la contract a beneficiat

alaturi de semnitura ] consilier
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juridic R.O.S.A.. functii de pe care ambii salariati au semnat contractele de finantare
LN.C.A.S. Bucuresti si orice document care a determinat modificarea valorii initiale a
contractelor finantate.

Reamintim ca R.O.S.A. a fost autoritatea contractantd care a manageriat
activitatea Programului STAR si a gestionat fondurile publice primite de la
A.N.C.S. pentru acest Program.

Contractul de parteneriat confine Anexa nr. 1 in care se precizeazi care sunt
activitifile ce vor fi prestate in anul 2013 (durata contractului “este pani la 31.03.2013
de la data intrdrii lui in vigoare™) defalcate pe cele trei luni, iar valoarea pentru activitatea
prestata este aceeasi, 165.000 lei pentru fiecare luna.

Obiectul contractului conform art. 2 este “Executia de cdtre prestator a lucrdrii:
Dezvoltare tehnologicd pentru_activitatea de cercetare-dezvoltare. Prestatorul va
presta: activitdti de inginerie specializatd, dezvoltare tehnologicd si management {(...) " .

Despre informatiile cuprinse in formularul “Servicii executate de terti” si
justificarea cuprinsd in FF nr. ACF13-06 din 29.032013, facem citeva observatii:

1. 1n factura fiscald se mentioneazi ci a fost emisa pentru “Consultantd si servicii

tehnice pentru activitatea de cercetare-dezvoltare in conformitate cu acordul de

parteneriat AERQO nr .01/03.01.203, martie 2013, in valoare de 140.490 lei’;

2. formularul face trimitere la “Consultantd si servicii tehnice pentru activitatea de

C-D” si se justificd achizitionarea continuitatea activitdtilor de C-D si asigurarea

calitatii ISO 9001.

Din valoarea de 140.490 lei se deconteazi de 1a bugetul contactului suma de 4.861,29
lei.

Din cele ardtate mai sus, incercdm s infelegem pentru care activitate a fost plitita
Asociatia Profesionald AEROSPACE CONSULTING.

In etapa 4 a Contractului, echipa de proiect incheie Contractul de parteneriat cu
Asociatia Profesionali AEROSPACE CONSULTING nr. AERO-02 din 01.04.2015,
inregistrat la LN.C.A.S. Bucuresti cu nr. 1492/1.04.2015, obiectul contractului fiind
identic cu cel incheiat n anul 2013. Semnatarii contractului de parteneriat si a Anexei nr.
1 1a contract sunt aceiasi care au semnat in anul 2013.

Justificarea achizitiondrii acestor servicii este “Continuitatea activitdtilor de C-D i
asigurarea calitdtii ISO 9001 .

Echipa de control incearcd si inteleagd aceastd justificare, insd actele existente la
dosarul contractului nu ajutd deloc.

b. Deplasirile externe
Pe perioada de derulare a contractului, in etapa a 2-a, [ GG -
beneficiat de doud deplaséri:

* Germania: vizitd de lucru pentru contractéri cu E.S.A., perioada 04-06.09.2013. Nu
se mentioneazd dacd aceste contractdri ajutd in vreun fel atingerea obiectivelor
proiectului pentru care a fost finanfat prin Programul STAR. Cheltuielile cu
deplasarea au fost:

v" Cazare la Hotel Krone Sindringen conform FF nr. 1954/29.08.2013 emisi de
S.C. TRAVEL S.R.L., in valoare de 1.155 lei;
v' Transport aerian conform FF nr. 1921/27.08.2013 emisi de S.C. TRAVEL
S.R.L. in valoare de 2.820 lei.
Conform Deciziei nr. 125 inregistrati la LN.C.A.S. Bucuresti sub nr. 2943/
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04.02.2013, I - bencficia pe durata deplasirii inclusiv de diurna,
iar “cheltuielile de cazare si diurnd efectuate pe durata deplasdrii vor fi suportate
de Institutul National de Cercetare-Dezvoltare Aerospatiald “Elie Carafoli”

Nu putem constata dac# s-a respectat aceastd cerinti, respectiv diurna din cauzi
cd reprezentantii IN.C.A.S. Bucuresti nu au pus la dispozitie intregul calup de
documente justificative inclusiv formularul intitulat “Decont de cheltuieli (pentru
deplasdri externe) *,

Deducem urmétorul fapt: Cheltuiala de transport efectuati pentru aceastd
deplasare nu trebuia suportati din bugetul Contractului de finantare nr. 23/2012.

* Olanda: in perioada 12.09.2013-13.09.2013, echipa de control a remarcat doar
formularul de “Decont de cheltuieli (pentru deplasdri externe)”, neexistand: decizie
emisd de directorul general IN.C.A.S. Bucuresti, referat de deplasare, noti de
fundamentare, raport de activitate.

Valorile cheltuite cu deplasarea

Despre cheltuielile cu personalul vom face constatiri generale deoarece echipa de
control a observat o practicd comund in ceea ce priveste remunerarea personalului
desemnat in echipele de proiect in absenta unor documente care si justifice venitul
obtinut de fiecare membru de echipd pentru activitatea prestatd mai ales fiindci se poate
observa faptul cd majoritatea specialistilor din cadrul LN.C.A.S. Bucuresti sunt cooptati
in aceste proiecte, bineinteles in functie de specialitatea fiecdruia si de obiectivele
declarate a fi indeplinite in cadrul contractului finantat.

5. Contractul nr. 25/19.11.2012, Titlu proiect: ,,Integrated Evaluation System for
Advanced Multilayered Materials in Aerospace and Related Fields”, Acronim:
ATLAS, ID: 109, Contractor: Institutul National de Cercetare Dezvoltare pentru
Fizica Materialelor, partener LN.C.A.S. Bucuresti, Responsabil proiect
LN.C.A.S. Bucuresti: !

a. Achizitii derulate in cadrul proiectului

Luand in considerare echipamentele mentionate de citre LN.C.A.S. Bucuresti in
Anexa XII la contractul de finantare, partener in acest contract, au fost enumerate
urmétoarele produse: “UMT3- Modul Block-on-Ring si Camera video in infrarosu”.

Observatie: Produsul Camera video in infrarosu a fost achizitionat in anul
04.12.2012 conform FF INVOICE 20398073, achizitionatd din Franta, suma de
215.000 euro, plitindu-se in avans si utilizat in mai multe proiecte.

Ins3 din documentele pe care echipa de control le-a primit de la reprezentantii
LN.C.A.S. Bucuresti nu rezulti in cadrul ciirui proiect s-a realizat aceastii achizitie
a_carei valoare ar fi trebuit si implice, in mod obligatoriu. activitatea Comparti-
mentului de Achizitii Publice din cadrul institutiei.

Deoarece acest produs a fost utilizat in cadrul mai multor proiecte, fiind
mentionate sume diferite care se plitesc din bugetul proiectelor pentru acest pro-
dus, o intrebare rezulta din aceastsi modalitate de acoperire a acestei cheltuieli: care
a fost criteriul utilizat in vederea achitirii sumei ce s-a dedus din valoarea totalii a
achizitiei? Exemplificim chiar cu valoarea inclusi in acest proiect, $i anume 125.000
lei.

Asadar, in prima etapd, s-a utilizat produsul mai sus amintit, precizind in
formularul “Cheltuieli cu logistica-imobilizdri corporale” faptul ¢i din valoarea
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facturatd de 974.294 lei (platit in avans furnizorului francez) din bugetul proiectului se
va plati 125.000 lei.

Pentru indeplinirea reponsabilititilor stipulate in Acordul ferm de colaborare
inregistrat la LN.C.A.S. Bucuresti cu nr. 3621/19.11.2012 si la INCDFM
(coordonatorul proiectului) sub nr. 1735/19.11.2012, echipa ILN.C.A.S. Bucuresti a
achizitionat un serviciu denumit “Realizare pulberi cereamice”, serviciu in valoare de
9.700 lei, introdus in formularul intitulat “Cheltuieli cu servicii executate cu tertii”.

Echipa de control retine c& nu s-au introdus mai multe informatii cu privire la:

= denumirea prestatorului;

* nr de inregistrare a contractului gi/sau comenzii ferme cu privire la prestarea
serviciului, in cazul in care a existat;

= procesul verbal de receptie a serviciului.

Doar factura fiscald existd la dosarul contractului, fird si se poate distinge
denumirea firmei care a prestat aceste servicii.

in etapa a 3 a proiectului au fost achizitionate de la S.C. BIBUS METALS SRL.,
conform FF nr. 427/19.02.2014, in valoare totald de 13.157,66 lei, urmitoarele produse:

= tabld aliaj Nichel 90, BS 2HR 202+AMD 1ISS FEB73 2X1000X1000MM =

16,667 kg=11.777,74 lei

* bard rotundi aliaj nichel 90 ALSTOM STV M27001 ISSB, =2 kg=1.379,92 lei,
ca urmare a transmiterii ofertei nr. 2014-020/03.02.2014.

Ca de obicei, nici despre aceastd achizitie nu se oferd documente justificative care
ar fi trebuit intocmite In conformitate cu prevederile legale in domeniul achizitiilor
publice.

Etapa a patra a proiectului a necesitat achizitii in conformitate cu datele cuprinse
in formularul “Cheltuieli privind stocurile”, valoarea totald a achizitiei fiind de 1.867,94
lei, reprezentand contravaloarea urmatoarelor produse:

= ulei silicon mediu, vascos si ulei hidraulic — FF nr. AMEX3851/11.11.2015,
valoare totald de 1.580,50 lei, emisd de AMEX IMPORT-EXPORT S.R.L.

= set tavi presenter, albastru si cartus cyan LC1240 Brother — FF TBP
8336/13.11.2015, valoare totala de 287,44 lei, nu este anexatd factura fiscali !

Tot in aceastd etapd, s-au achizifionat diverse produse de tip birotic, achizitia
efectudndu-se de la TRIMA BIROTICA&PAPETARIE S.R.L. - valoare totald 1.086,14
lei.

Observatie: Echipa de control nu a remarcat formularul intitulat “Cheltuieli privind
stocurile” care ar fi trebuit sé contind date cu privire la achizitia mai sus mentionata.

Reprezentantii I.N.C.A.S. Bucuresti nu au inteles ci pentru justificarea oricirei
achizitii, indiferent de valoarea acesteia, trebuie si existe la dosarul contractului finantat
din fondurile unui program finantat de la bugetul de stat, toate documentele justificative
elaborate pentru achizitiile respective, inclusiv angajamentul legal prin care se angajeazi
cheltuielile aferente achizitiei ce poate lua forma unui contract de achizitii sau a unei
comenzi.

b. Deplaséri interne/externe
Pe perioada de derulare a contractului, in cele patru etape, s-au realizat citeva

deplasiri externe pe care le vom detalia mai jos. Astfel:
1. EtapaaZ2-a — a efectuat doud deplasari:
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* interni: Brasov, perioada 23.05-24.05.2013, valoare totali = 579 lei
Conform Dispozitiei nr. 82 inregistratii la LN.C.A.S. Bucuresti cu nr. 1781/
24.05.2013, se aproba deplasarea || GG i vcdcrca participirii
la Conferinta AFASES 2013-The 15 ®, cu mentiunea ci “Cheltuielile de cazare si diurnd
efectuate_pe durata deplasdrii_sunt suportate de Institutul National de Cercetare-
Dezvoltare Aerospatiald Elie Carafoli.”

Se poate observa faptul cd Dispozitia a fost emisa pe data de 24.05.2013. data de
incetare a deplasdrii! Din cele precizate in dispozitie, cheltuielile cu transportul si plata
taxei de participare nu sunt previzute a fi decontate, si anume:

= transport: bilet de tren dus-intors si bilet transport in comun = 47 lei+47 lei+4 1ei=98
lei;

* taxa participare eveniment = chitantid nr. 270/24.05.2013 emisd de AS.C.EDU in
valoare de 300 lei.

Documentele: referatul de deplasare, nota de fundamentare, raportul de activitate
nu sunt anexate decontului.

Constatare: Decontarea cheltuielilor aferente acestei deplasari nu trebuiau realizate din
bugetul proiectului, cum rezultd din prevederile Dispozitie nr. 82 inregistrati la
LN.C.A.S. Bucuresti cu nr. 1781/24.05.2013!

= externd: Kloster Banz, Germania, perioada: 28.09-05.10.2013, valoare totali=
4.702.01 lei

in conformitate cu Dis ozitia nr. 114 (neinregistratd la IN.C.A.S. Bucuresti),
d i se aproba deplasarea in Germania, in perioada 30.09-
04.10.2013, in vederea participérii la Conferinta Intermetallisc 2013. Se mentioneazi in
dispozitiec ci “cheltuielile de cazare si diurnd efectuate pe durata deplasdrii sunt
suportate de Institutul National de Cercetare-Dezvoltare Aerospatiald Elie Carafoli”

Atasate decontului au fost remarcate urmatoarele documente:

* FF nr. 100305/21.08.2013 emisi de EUROLINS ROMANIA in valoare de 677
lei, reprezentind contravaloarea serviciilor de transport cu autocarul pentru ruta
Bucuregti-Nurnberg-Bucuresti,  plecare  28.09.2013-(29.05.2013-Nurnberg)-
05.10.2013;

" actul reprezenténd taxa participéarii la conferinti in valoare de 463 Euro-valoare pe
care echipa de control nu a regésit-o precizati in formularul “Decontul de chel-
tuieli deplasare externd/internd” - interesant ar fi si aflim de ce la aceasti depla-
sare nu a fost trecutd taxa de participare in decont comparativ cu deplasarea de la
Bragov. $i, de asemenea, din ce buget s-a efectuat plata pentru aceastd cheltuial;

* FF reprezentind cazarea pentru perioada 29.09.2013-04.10.2013, valoare - 160
euro;

" doud bilete de transport local: unul in valoare de 16,90 euro si cel de-al doilea in
valoare de 27 euro.

Asadar, conform celor stipulate in Dispozitie, doar cazarea si diurna trebuiau
decontate si nu din bugetul proiectului!

Nu s-a observat ci referatul de deplasare, nota de fundamentare, raportul de
activitate si fie anexate decontului.

2. Etapa a 3-a a proiectului

Din singurele documente cuprinse in dosarul contractului referitor la evenimentul

“Conferinta Aerospatiald 2014” care s-a desfasurat la sediul LN.C.A.S. Bucuresti, echipa
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de control a putut intelege cd in data de 18.09.2014, —

membru in echipa proiectului, a participat la aceastd conferintd conform Chitantei nr.
CASL95/ 18.09.2014, in valoare de 150 lei.

De asemenea, cu Chitanta nr. CASL76/18.09.2014, in valoare de 150 lei, s-a platit
participarea la acest eveniment, a ||| S, c2rc nu face parte din
echipa proiectului, conform Listei de personal, Anexa XII la Contract.

3. Etapa a 4-a a proiectului

Prin Dispozitia nr. 90 inregistrati la LN.C.A.S. Bucuresti sub nr. 2068/5.05.2015,
aprobd deplasarea si
“colaborator ILN.C.A.S. Bucuresti din partea Asociatiei Aerospace
Consulting” in vederea participarii 1a 17% International Conference “Materials, Methods

&Techonogies™ in perioada 07-12.06.2015, in Elenie, Bulgaria.
M_ se face referire la faptul cd este colaborator din
partea AEROSPACE CONSULTING, insd nu face parte din echipa proiectului!
Constatare abatere: incdlcarea prevederilor contractuale referitor la decontarea
cheltuielilor “deplasdrilor in tard sau in strdindtate ale membrilor echipei proiectului
Mai mult, din analiza documentelor, echipa de control a constatat ¢ numai [l
a fost cel care a participat la acest eveniment!
Astfel, in decontul de cheltuieli nu sunt mentionate decét valoarea diurnei 5,5 zile
X 32 euro/zi, adicd 176 euro reprezentand 789 lei, cu toate ci, in formularul prezentat
de responsabilul proiectului pentru a fi decontat de citre autoritatea contractanti, in spetd
R.O.8.A., este precizatd suma de 2.851,90 lei (diurni, cazare, transport) si suma de
891,86 lei taxa de participare.
= cazare in sumd de 2.062 lei conform FF nr. 780/08.05.2015 emisd de S.C.
TRAVEL SR.L. reprezentind servicii de cazare hotel Royal Park Elinute
Bulgaria, perioada 07-12.06.2015;
= taxd participare: factura proformé Invoice nr. 21027/10.05.2015 emisa de Info
Invest LTD in valoare de 200 euro, se mentioneazi numele
= taxa participare: factura Invoice nr. 2256/15.05.2015 (participants reg.
Number: 21027), cantitate 2 persoane, valoare totald 400 euro.
Constatare: Numai a fost prezent la conferinta. iar faptul
cd in Dispozitia nr. 90/2015 se face referire si la S pentru
a acoperi cumva deplasarea !
Mai mult decét atit. se poate observa din analiza decontului faptul ci |Gz
1 s-a aprobat deplasarea la Sibiu in data de 07.05.2015.

Prin_Dispozitia nr. 86 inregistrati la ILN.C.A.S. Bucuresti sub nr. 2064/
5.05.2015 H 1 se aprobd deplasarea la Sibiu, Universitatea
“Lucian Blaga”, pentru participarea la seminarul de analizi termicd in data de
07.05.2015.

Analizind cele doud dispozitii remarcim faptul cd _ trebuia sa
fie prezent in acelasi timp in doud localitati care se afld la o oarecare distanti una fati de
cealalta!

Totalul cheltuielilor realizate cu aceastd deplasare sunt in sumi de 388,30 lei,
conform Ordinului de deplasare si a bonurilor fiscale atasate la aceastd deplasare:
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cheltuieli transport: benzina: 175,09 lei;

cheltuieli diurna: 100 lei;

rovinietd: bon fiscal 433/06.05.2015: 13,2 lei;

facturd fiscald S.C. LONGINUS RENTING nr. 2015014/07.05.2015=100 lei —
nu s-a anexat aceastd facturé si din pécate nu intelegem ce anume s-a plitit!

6. Contractul nr. 36/19.11.2012, Titlu proiect: ,,HYPERSPECTRAL IMAGE
FEATURE EXTRACTION TOOLS ”, Acronim: HIFET, ID: 140, Director
proiect: _ durata: 30 luni

a. Achizitiile realizate in cadrul contractului

Anexa XII la contract contine echipamentele care urmau si fie achizitionate in
cadrul proiectului.

Din cele cuprinse in Anexa XII, doar achizitia de licente Matchad a fost realizati de
catre Compartimentul Achizifii Publice din cadrul ILN.C.A.S. Bucuresti, achizitie
prezentatd detaliat in cuprinsul proiectului de raport de control. Reamintim doar valoarea
acestei achizitii 8.642 lei specificdndu-se in formularul “Cheltuieli cu logistica-
imobilizdri necorporale” aferente etapei 3 a contractului, c¢i valoarea decontati de la
buget este de 6.900 lei.

Deci, in cele patru etape ale contractului, echipa de proiect a achizitionat, fird
respectarea legislatiei aplicabile domeniului achizitiilor publice, urmitoarele:

* s-aintrodus spre decontare produsul “camera video in infrarosu™- din valoarea de
achizifie de 974.294 lei a fost decontati suma de 80.000 lei.

* la sectiunea “Servicii executate de terti”, presupunem (fiindcd reprezentantii
IN.C.AS. Bucuresti nu au inteles si punid la dispozifie toate documentele
solicitate de citre echipa de control) ci s-a incheiat un contract de parteneriat (vezi
Contractul nr. 23/2012) cu AEROSPACE CONSULTING, presupunere certificati
de seria facturii fiscale mentionatd in formularul “servicii executate cu tertii”- ACf.
Obiectul serviciului este acelasi pentru toate cele patru etape “Consultantd si
servicii tehnice pentru activitatea de cercetare-dezvoltare” astfel:

a. etapa 1: FF Acf12-32/29.11.2012 - valoare totali: 141.900 lei — sumi decontati
de la buget: 30.000 lei; justificarea achizitiondrii: consultantd si servicii tehnice
pentru activitatea de cercetare-dezvoltare;

b. etapaa2-a:

* FF Acfl13-12/28.06.2013 - valoare totald: 154.660 lei -suma decontatd de
la buget: 15.000 lei; justificarea achizitiondrii: consultanti in activitatea
de CD:;

* FF Acf13-18/30.09.2013 - valoare totald: 165.215 lei -sumi decontati de
la buget: 15.000 lei; justificarea achizitiondrii: consultantd in activitatea
de CD;

c. etapa a 3-a: Contract AERO 03/01.07.2014 AEROSPACE CONSULTING:
FF ACft 14 07/31.07.2014 - valoare totala de 171.760 lei din care se deconteazi
de la bugetul proiectului suma de 30.000 lei, justificarea achizitiei: activititi C-
D de inginerie specializatd proiect HIFET;

d. etapa a 4-a: consultantd si servicii tenice pentru activitatea de cercetare-
dezvoltare in conformitate cu acordul de parteneriat ctr. AERO 1/05.01.2015;
FF AAC15-01/30.01.2015 in valoare de 135.073 lei din care s-a decontat suma
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de 40.000 lei.
* in etapa a 2-a in formularul denumit “Cheltuieli cu logistica-imobiliziri

incorporale”, remarcdm achizitia “Software Matlab” in valoare totala de 222.511,

23 lei, se precizeazd FF INVOICE nr KI112/00336 din 19.12.2012. Referitor la

factura mentionata:

* nu este trecut operatorul economic;

= este redactatd in limba maghiar, in acest caz este imposibil si intelegem
denumirea produselor enumerate in facturi. Mai mult, ridicim un semn
de iIntrebare cu privire la introducerea acestora in contabilitate din
moment ce nu existd o traducere in limba roméni a acestui act contabil!

_ Valoarea facturii este de 49.810 Euro.

Incercam sa intelegem de ce o achizitie care are o astfel de valoare nu a fost
consideratd ca fiind importanti pentru realizarea unei proceduri de achizitie
publici de citre Compartimentului Achizitii Publice, iar achizitia de licente
Matchad a cérei valoare de 8.642 lei s-a incadrat in pragul valoric al unei achizitii
directe a beneficiat de atentia compartimentului intern specializat in achizitii.

in perioada de derulare a contractului, s-a solicitat de doud ori suplimentarea
valorii inifiale a acestuia, iar justificarea majorérii a fost aproape identica.

Prin Cererea de suplimentare a bugetului proiectului inregistrat la LN.C.A.S.
Bucuresti cu nr. 2918/2.09.2013 si la R.O.S.A. sub nr. 110/02.09.2013 se solicitd suma
de 300.000 lei, justificAndu-se prin faptul ci etapa Il-a a proiectului destul de complexi
fac oportund completarea acesteia prin introducerea unei noi activititi si anume “II:6
Reducerea dimensiunii imaginii hiperspectrale fiird pierderea informatiilor de individu-
alizare (PFA- principal feature analysis)”, etapd ce “implicd resurse mai mari (timp,
manoperd) mai mari pentru realizarea etapei.”

Astfel, in etapa a 3-a proiectului prin Cererea de suplimentare a bugetului pro-
iectului inregistrat la L.N.C.A.S. Bucuresti cu nr. 6227/19.12.2014 si la R.O.S.A. sub
nr. 430/ 19.12.2014, se solicitd o noud majorare a valorii contractului cu 455.000 lei,
LN.C.A.S. Bucuresti motivind suplimentarea prin introducerea unei noi activititi la eta-
paalV-a "Implementarea, testare, validare a instrumentelor sofiware si pentru extrage-
rea caracteristicilor hiperspectrale”, datoritd complexitdtii ridicate a activitdtilor
propuse (...)” se completeazd etapa cu o noud activitate “IV.I Evaluarea influentei
reducerii dimensiunii asupra separabilitdtii in imagini hiperspectrale”, activitate care
“implicd resursd umand mai mare si logisticd suplimentard pentru realizarea etapei ”.

Analizdnd documentele care ar trebui s confirme aceasti suplimentare de 455.000
lei, echipa de control nu a identificat Cheltuieli cu logistica, formularele aferente acestei
etape nu contin echipamente sau servicii care ar fi putut ajuta la realizarea noii activititi.

Curios este faptul cd activitatea complexd si necesitatea strigentd privind
introducerea de noi activitdfi nu au putut fi previzute inci de la inceputul elaboririi
proiectului.

Serviciile executate cu tertii in cea de-a 2 a etapi a proiectului a constat in servicii
de “comsultantd in activitatea CD”, insa nu se mentioneazi denumirea prestatorului cu
care s-a incheiat contractul de prestéri servicii, putem deduce din acronimul facturilor
fiscale AEROSPACE CONSULTING. Conform datelor cuprinse in cele dou# facturi
fiscale a fost incheiat Contractul nr. AERO 01/03.01.2013, emitdndu-se doua facturi si
anume:
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- FF nr. ACf13-12/28.06.2013 in valoare totald de 154.660 lei — valoare decontati
de la buget: 15.000 lei. Mentiune: existd o neconcordanti Intre valoarea inscrisd in
facturd si valoarea totald, respectiv 158.745 lei si 154.660 lei;

- FF nr. ACf13-18/30.09.2013 in valoare totald de 165.215 lei, valoare decontati de
la buget: 15.000 lei.

Se continud colaborarea si in etapele 3 si 4 ale proiectului cu AEROSPACE
CONSULTING, cum rezultd din formularul “Cheltuieli cu tertii” si a Facturilor Fiscale
existente 1a dosarul contractului de finantare:

- Contractul nr. AERO03/01.07.2015 avénd ca obiect de activitate “activitdti de
inginerie specializatd proiect HIFET”- FF nr. ACf14-07/31.07.2014 in valoare
totald de 171.760 lei — valoare decontati de la buget: 30.000 lei.

- Contractul nr. AERO 1/05.01.2015, FF nr. AAC15-01/30.01.2015 in valoare
totald de 135.073 lei, valoare decontatd de la buget: 40.000 lei.

7. Contractul nr. 38/19.11.2012 Titlu proiect: ,,Clouds and Aerosols Profiling in
support of E.S.A.'s Sentinel 4 and 5 missions”, Acronim: CAPESA, ID: 191,
Contractor: Institutul National de Cercetare-Dezvoltare de Optoelectronici,
Partener: LN.C.A.S. Bucuresti- responsabil proiect ﬁ, Durata
contractului: 36 luni

Prin Acordul ferm de colaborare inregistrat la ILN.C.A.S. Bucuresti sub nr.
19.11.2012 si la INOE 2000 cu nr. 639/29.112012, IN.C.A.S. Bucuresti trebuie si
indeplineasca responsabilititile pe care si le-a asumat prin acest acord si mai mult de atat,
pentru realizarea in bune conditii a proiectului, elaboreazd documentele necesare si ela-
boreaza planul de lucru numind pentru fiecare fazi care 1i revine, un responsabil de fazi.

Proiectul s-a desfisurat in patru etape, iar in fiecare etapi, LN.C.A.S. Bucuresti,
prin responsabilul de proiect, doamna d a realizat achizitii cu
incalcarea dispozitiilor O.U.G. nr. 34/2006.

Intr-adevar, clauzele Acordului nu stipuleazi modul in care partenerul trebuie si
realizeze achizitiile necesare a fi achizitionate in cadrul proiectului, insd contractul de
finantare prevede in mod clar faptul ci obligatiile contractorului sunt aplicabile si in
cadrul consortiului.

Astfel, echipa proiectului a efectuat numai achizitii directe, fird implicarea
compartimentului intern specializat in achizitii din cadrul institutului.

Existd la nivelul Institutului o procedurd la care se face referire si in notele de
relatii pe care echipa de proiect le-a transmis directorilor/responsabililor de proiecte, iar
raspunsul a fost unul identic, ca si cum ar fi copiat unul de la celalalt. Procedura elaborati
incalcd prevederile legislatiei achizitiilor publice, legislatie obligatoriu a fi respectati si
aplicatd de cétre autoritétile/entitdtile publice. Despre faptul c¢i LN.C.A.S. Bucuresti este
de fapt o institutie publica si drept urmare o autoritate contractanti s-a detaliat in
cuprinsul proiectul de raport.

La dosarul contractului, echipa de control a intélnit numai facturi fiscale si niciun
alt document semnat de cétre responsabilul de proiect care are obligatia de a aproba
achizitia produselor/serviciilor necesare pentru a indeplini responsabilititile asumate prin
Acordul ferm de colaborare nr. 639/INOE2000/29.11.2012 si nr. 3622/.N.C.A.S.

Bucuresti/19.11.2012 in formularul “Cheltuieli cu logistica” pe care le vom prezenta
punctual:

R
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1. Etapa 1:
* achizifii de birotica in valoare de 2.325 lei defalcati astfel:

e FF nr. 8193/12.12.2012 emisd de PROMO BIROTICA S.R.L. in valoare
totald de 2.317,69 lei;

e FF nr. 8194/12.12.2012 emisd de PROMO BIROTICA S.R.L. in valoare
totald de 3.145.80 lei, din care responsabilul proiectului a ales doar doui
produse: lipici solid si cutie arhivare in sumi totald de 7,31 lei.

Observatie: Nu intelegem de ce cele doud produse au ficut obiectul a doud facturi fiscale
si ar fi corect si fi fost mentionat pentru care proiect s-au achizitionat restul produselor,
fiindcd din documentele contractului nu rezulta ci acestea au fost necesare in vederea
realizdrii obiectivelor.

¢ tot de la PROMO BIROTICA S.R.L. se cumpéra produsul Cartus toner HP
black, valoare - 364,66 lei, firi si fie mentionat in formularul “Cheltuieli cu
logistica”

2. Etapa a2-a:
= formularul “Cheltuieli privind stocurile” cuprinde date despre achizitii efectuate
in aceastd etapd si, bineinteles, decontate, astfel:

¢ FF nr. 131000063/13:10.2013 emisd de citre SIERRA MODELLSPORT in
valoare de 1.289 lei;

¢ FF nr. 1310000461/22.10.2013 emisa de citre SIERRA MODELLSPORT in
valoare de 2.796 lei;

¢ FF nr. 27040/15.11.2012 emisé de S.C. PIA COPY DESIGN S.R.L. - produse
de birotic#, valoare - 1.041,26 lei, documentul nu existd cuprins in dosarul
contractului;

e printre facturile fiscale care “demonstreazi” efectuarea achizitiilor in cadrul
proiectului, responsabilul proiectului, - B - inclus FF nr.
0002119/31.12.2013 in valoare de 130.683,65 lei emisi de RADIENT
CONSULTING avénd urmétoarele servicii/produse:

* Bentley map enterprise perpetual license;
* Bentley map enterprise select subscription;
* Terrasolid bundle;
= Annual maintenance fee for terrasolid bundle (01.2014-12.2014).
Analizénd dosarul contractului pus la dispozitie de citre reprezentantii LN.C.A.S.
Bucuresti, echipa de control nu a remarcat formularul de tip “Cheltuieli cu logistica”
care sd includé aceastd cheltuiald.
3. Etapaa3-a
Echipa de control a remarcat ca achizitiile de produse pe care echipa le-a considerat
necesare pentru a realiza activititile din etapa a 3-a au fost realizate in continuare cu
incélcarea dispozitiilor O.U.G. nr. 34/2006. Prin urmare, achizitiile efectuate in aceasti
etapd in conformitate cu documentele pe care echipa de control le-a avut la dispozitie,
sunt cele cuprinse in “Cheltuieli privind stocurile” si anume:
* produse achizifionate de la HORNBACH CENTRAL cum rezultd din FF nr.
2620688/24.11.2014, in valoare 1.192,76 lei,
* produse achizifionate de la DEDEMAN in conformitate cu FF nr.

DEDS54002103665/28.08.2014, in valoare de 55,65 lei;

* produse achizitionate FF nr. PGE2014-0437/24.11.2014 de la PATRASCU&
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GANE in valoare de 448,06 lei — document pe care echipa de control nu l-a

remarcat printre documentele anexate la tabelul “Cheltuieli privind stocurile”;

* produse achizifionate de la S.C. SMART TOOLS DISTRIBUTION S.R.L. - FF
nr. 1298/24.11.2014, in valoare de 562,77 lei;

* produse de biroticd achizitionate de la PETANGON S.R.L.- FF nr. GL1
122026882/26.11.2014, in valoare de 192,17 lei;

* produse achizitionate de la PHOENIMODELS FF nr. PHM1411150/ 24.11.2014,
in valoare de 351,30 lei;

= produse achizitionate in conformitate cu FF nr. 141100039/26.11.2014 emisi de
SIERRA MODELLSPORT S.R.L., in valoare de 8.600,05 lei;

= produse achizitionate de la APEL LASER S.R.L., FF nr. 583/26.11.2014, in
valoare de 46.466,23 lei;

* produsul “Sursa modulard” a fost achizitionat de la S.C. MACSIT PRO
SERVICE S.R.L., cum rezultd din FF nr. 0080/28.11.2014, in valoare de 5.005,06
lei.

Din informatiile obfinute accesdnd sursa de ciutare www.google.ro, echipa de control

a remarcat urmatoarele date cu privire la S.C. MACSIT PRO SERVICE S.R.L..

* 1in anul 2014 s-a inregistrat-cu 0 angajati;

* Codul CAEN 7022 - Activititi de consultan{sl pentru afaceri §i management;

= Codul CAEN 1084 - Fabricarea condimentelor si ingredientelor a devenit principal
incepénd cu anul 2017,

= conform informatiilor preluate de pe link-ul https://www.tradeindia.com/macsit-
proservice-s-1-1-10859066. “Infiintatd in 2009, MACSIT Pro Service S.R.L. a
dobdndit o vastd experientd in furnizarea si comercializarea de extracte naturale
etc.”

Printre informatiile oferite de cétre Oficiul National al Registrului Comertului
(denumit pe scurt “O.N.R.C.”) la solicitarea echipei de control, se numiri si cea cu
privire la faptul ¢d S.C. MACSIT PRO SERVICE SR.L. nu detinea in anul 2014
activitdti autorizate, altele decét cele cuprinse in codul CAEN principal, si nu cele
declarate ca fiind secundare. De asemenea, se mentioneazi in actul constitutiv faptul ci
la sediul principal nu se desfasoara nicio activitate, iar un sediu secundar nu este declarat.

Deci, in situatia in care firma desfasoard mai multe activitiifi, nu este suficients
numai autorizarea codului CAEN principal. Este obligatorie si autorizarea codurilor
CAEN secundare corespunzitoare activititilor secundare de activitate. Autorizarea
codurilor CAEN se face pentru locul in care urmeazi si se desfiisoare activitatea,
existind astfel posibilitatea de a primi autorizare in toate cele 3 instante:

v 1a sediul social — in aceasta situatie firma este autorizati si desfisoare activititi la
sediu;

v'1a un punct de lucru — in acest caz firma este autorizati si desfiisoare activititi la un
anumit punct de lucru ales;

v la terte pirti — in aceastd situatie firma este autorizati si desfisoare activititi in afara
sediului social si in afara punctului de lucru.

Ridicam suspiciuni cu privire la furnizarea de citre S.C. MACSIT PRO SERVICE
S.R.L. a produsului “Sursa modulard” in valoare de 5.005,06 lei.

* produse cumpérate de la EMAG, FF nr. 711727147/25.11.2014, in valoare de
6.359,79 lei,
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= produse de papetiriec achizifionate de la furnizorul “casei” S.C. TRIMA
BIROTICA & PAPETARIE, FF nr. 3881/28.11.2014, in valoare de 5.058,27 lei.

Tot in etapa a 3-a s-au achizitionat “Servicii executate cu tertii” si nici de aceastd datd

nu sunt prezentate documente justificative privind achizitiile efectuate. Cu toate ci sunt
precizate in detaliile formularului antementionat denumirea serviciilor, sunt aritate
informatii cu privire la incheierea unor contracte si/sau comenzi, astfel:

* alimentarea cu combustibil-zbor auto s-a efectuat de la OMV PETROM Marketing
S.R.L. aemis FF nr. 916014217/27.06.2014, in valoare de 5.461,62 lei;

* alimentarea cu combustibil de aviatie Jet A1 s-a efectuat de la S.C. AVAROM SA,
conform FF nr. AVIB 379/20.08.2014 in valoare totald de 5.220,32 lei din care
1.712,74 lei accize jet Al;

= servicii handling BBU conform Charge note nr. 1153, FF nr. ACC0002526/
31.08.2014 de citre S.C. ROMANIAN AIRPORT SERVICE S.A. Referitor la
obiectul facturii. din cauza absentei Notei de taxare. nu avem date cu privire la
serviciile achizitionate. De asemenea, au mai fost achizitionate in luna iunie 2014
servicii aeroportuare-Zbor meteo in valoare de 3.183,09 lei, conform Notei de
taxare (Charge note) nr. 805/842/847/ 853, FF nr. ACC00002479/30.06.2014.

Aceeasi remarcd 0 mentinem cu privire la acest serviciu:

. ﬂ a organizat Scoala de toamnd ARS, o responsabilitate pe
care nu o regdsim cuprinsd in Acordul ferm de colaborare nr. 3622/I.N.C.A.S.
Bucuresti/19.11.2012, achizifionind servicii de organizare eveniment incheind cu
VIA EUROPA SR.L. Contractul nr. 14101002 (nu se precizeazid data
incheierii sale).

Prestatorul a emis 5 facturi fiscale in perioada 14.10.2014 - 14.11.2014 in valoare
totald de 42.000 lei, dupi cum urmeazi:

¢ FF nr. 1004407/07.11.2014 in valoare de 2.260 lei, reprezentdnd contravaloarea

serviciilor de cazare la Busteni, Hotel Silva, perioada 10.11.-15.11.2014 pentru

Observatie: nu fac parte din
echipa proiectului.
e FF nr. 1004457/14.11.2014 in valoare de 25.330 lei, reprezentand contravaloarea
organizare eveniment dif.cf Contract 14101002;
¢ FF nr. 1004458/14.11.2014 in valoare de 5.470 lei, reprezentdnd contravaloarea
organizare eveniment dif.cf Contract 14101002;
¢ FF nr. 1004362/14.10.2014 in valoare de 10.855 lei, reprezentdnd contravaloarea
organizare eveniment avans 30% Contract 14101002;
e FF nr. 1004361/14.10.2014 in valoare de 2345 lei, reprezentind contravaloarea
organizare eveniment avans 30% Contract 14101002.

Sesizdm o deficientd In ceea ce priveste emiterea in aceeasi zi a Facturilor Fiscale care
reprezintd contravaloarea organizare eveniment §i, mai mult, plitite prin acelasi ordin de
plata.

* s-au achizifionat in continuare serviciile de navigatie aeriand prin incheierea
Contractului nr. 130/2013 cu ROMATSA avand ca obiect “navigatie aeriand
terminald pe aeroporturile din Bucuresti pentru zboruri IFR junie si octombrie
2014”. Astfel, ROMATSA a emis urméitoarele facturi fiscale:
¢ nr. 32352/30.06.2014, reprezentand servicii “navigatie aeriand terminald pe
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aeroporturile din Bucuresti pentru zboruri IFR junie 20147, in valoare de
733,36 ley, justificarea fiind “Servicii aeroportuare-zbor meteo”;
¢ nr. 32651/30.06.2014 reprezentind servicii “navigatie aeriand terminald pe
aeroporturile din Bucuresti pentru zboruri IFR iunie 20147, in valoare de
413,6 lei, justificarea fiind “Servicii de navigatie-zbor meteo”;
o nr. 33752/31.10.2014, in valoare de 1.22227 lei, reprezentdnd servicii
“navigatie aeriand terminald pe aeroporturile din Bucuresti pentru zboruri
IFR octombrie 2014, justificarea fiind “Servicii de navigatie-zbor meteo”;
e nr. 33753/31.10.2014, in valoare de 252,10 lei, reprezentdnd servicii
“navigatie aeriand terminald pe aeroporturile din Bucuresti pentru zboruri
IFR octombrie 2014, justificarea fiind “Servicii de navigatie-zbor meteo”’;
e nr. 33751/31.10.2014, in valoare de 252,10 lei, reprezentdnd servicii
“navigatie aeriand terminald pe aeroporturile din Bucuresti pentru zboruri
IFR octombrie 20147, justificarea fiind “Servicii de navigatie-zbor meteo”.
Observatie: din cauza lipsei Contractului de prestiri servicii cu nr. 130/2013, echipa
de control nu a inteles de ce s-au emis facturi separate pentru aceleasi servicii.
* s-a continuat achizitia de combustibil de aviatie de la:
* S.C. AVIAROM SA, in valoare totald de 11.820,76, conform Facturilor
Fiscale:
> AVIB137/30.06.2014 = 5.356,16 lei din care 2167,862 lei reprezinti
accize;
» AVIB134/29.06.2014 = 6.434,60 lei din care 2616,4981lei reprezintd
accize;
» AVIB112/27.06.2014 = 6.047,33 lei din care 2449,48766 lei reprezinti
accize.
e S.C. EUROSPEED S.R.L., in valoare totald 8.50523 lei, conform FF
SV5233/29.06.2014 din care 2763,81 lei reprezinti accize.
Referitor 1a S.C. EUROSPEED S.R.L. din Suceava, conform acronimului precizat
in factura fiscald “SV™, echipa de control accesand motorul de ciutare www.google.ro a
obtinut urmétoarele informatii: “Firma EUROSPEED S.R.L. din Scheia, Suceava, CUI
130692735, a fost infiintatd la data de 02-06-2000 si are ca obiect principal de activitate
codul CAEN 4519 — Comert cu alte autovehicule.”
Echipa de control a solicitat informatii de la O.N.R.C. cu privire la activitatea
cuprinsd in actul constitutiv al firmei si, din analiza acestuia s-a putut constatat ci la:

* sectiunea denumitd “SEDII SECUNDARE/PUNCTE DE LUCRU” din actul
constitutiv cuprinde date cu privire la denumirea activititii specifice sectorului
aviatic si anume “BIROU HANDLING+PLATFORMA TEHNICA PENTRU
DESFASURAREA ACTIVITATII DE ALIMENTARE A AERONAVELOR CU
COMBUSTIBIL DE AVIATIE” si “BIROU PENTRU DESFASURARE
ACTIVITATI DE ALIMENTARE A AERONAVELOR CU COMBUSTIBIL DE
AVIATIE” cu sedii in diferite localitéti ale tirii, respectiv:

a) R.A. Aeroportul International Bragov, Judet Brasov;

b) R.A. Acroportul International Maramures, Judet Maramures;

¢) R.A. Aeroportul International Sibiu, Judet Sibiu;

d) R.A. Aeroportul Satu Mare, Judet Satu Mare;

e) Soseaua Targu Mures - Ludug, DN 15 km-14,5, Judet Mures;
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f) Str. Moara de Vént, Nr. 34, Municipiul lasi, Judet Iasi;

g) R.A. Aeroportul “§TEFAN CEL MARE” Suceava, Judet Suceava;

h) Soseaua Tulcea-Constanta Km 15, Judet Tulcea;

1) incinta perimetrului aeroportului international Bucuresti Bineasa-Aurel
Vlaicu.

Din cauzi ci datele mentionate in FF nr. 5233/29.06.2014 nu ofera informatia cu
privire la locatia efectudrii alimentdrii cu combustibil “Jer 41, putem presupune ci s-a
realizat la sediul din Bucuresti, mai exact in incinta perimetrului aeroportului
international Bucuresti Baneasa - Aurel Vlaicu. O altd informatie care vine in sprijinul
echipei de control in ceea ce priveste suspiciunea privind imposibilitatea alimentrii cu
combustibil de cdtre EURO-SPEED, este cea care face trimitere la actul sediului:
Contract prestdri servicii nr. 234/C din data 24.11.2014. Mai mult, data de inceput a
valabilitdtii pentru dovada de sediu este 01.01.2015.

Constatare: Luind Tn considerare informatiile cu privire la sediile secundare
enumerate mai sus ale EUROSPEED S.R.L., ridicam suspiciuni cu privire la
posibilitatea de a furniza combustibil de tip Jet Al.

In etapa a 3-a a proiectului, echipa de proiect a achizitionat produse mentionate in
tabelul “Cheltuieli privind stocurile” (au fost anexate doar facturile fiscale), in valoare
totald de 4.492.89 lei, din care s-au decontat de la bugetul proiectului suma de 4.491,75
lei:

= FF nr. MKT 7256/04.11.2015 emisd de S.C. MKT CREATIVE EVENTS SR.L.,,
in valoare de 178,56 lei;

* FF nr. TBP 8133/04.11.2015 emisi de S.C. TRIMA BIROTICA & PAPETARIE,
in valoare totald de 372,51 lei;

= FF nr. TBP 8238/09.11.2015 emisi de S.C. TRIMA BIROTICA & PAPETARIE,
in valoare totald de 302,12 lei;

* FF nr. 800/04.11.2015 emisd de S.C. APEL LASER S.R.L., valoare de 3.901,60
lei.

De asemenea, s-au incheiat contracte cu tertii pentru prestarea serviciilor pe care
le-am intélnit si in etapa 2-a a proiectului §i, anume servicii aeroportuare. Totodati,
intalnim referiri la orgamzarea de workshop, mentionindu-se incheierea unui contract
care are ca obiect servicii de masa. Insi, la dosarul contractului nu existi decat o facturd
fiscald care nu oferd prea multe informatii - nu poate inlocui contractul de prestiri
servicii!

Astfel, _ a achizitionat combustibil Jet Al pentru zbor meteo
in valoare totald de 3.864,59 lei, din care 1.840,39 lei emisd de S.C. AVIAROM SA.

Conform pufinelor informatii oferite, intelegem ci ILN.C.A.S. Bucuresti a apelat
la serviciile Scolii Nationale de Aviatie Civild privind “Servicii aeroportuare-parcare
aeronava”, mentionindu-se urmétoarele date “Parcare aeronavd-pret euro 900/lund/c
Hawker Beechraft (YR-INC) AA3C454/2014.11.04/CT.C196/2012.04.10. Moneda euro,
curs 4,4366.”

Ca atare, Scoala Nationald de Aviatie Civildi a emis FF nr. ARAF
10241/28.10.2015 in valoare totald de 4.951,25 lei — nu se specifici numirul de ore de
parcare.

Pentru indeplinirea responsabilitétii privind “organizeazd un workshop GMES pe
tematica teledetectie atmosferei” mentionatd in Acordul ferm de colaborare, response-
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bilul de proiect organizeazi acest eveniment dupa cum rezultd din informatiile date de
formularul “Servicii executate de terfi”, incheind Contractul nr. 15102201 cu S.C. VIA
EUROPA S.R L. Prestatorul emite FF nr. 100500/03.11.2015 in valoare de 3.978,50 lei
reprezentind contravaloare servicii de masi. De asemenea, aceeasi firmi, emite FF nr.
1004918/05.10.2015, in valoare de 685 lei reprezentdnd contravaloare “Transport
01.10.2015-transport spre aeroport”- fara si se ofere informatii detaliate cu privire la
numdrul de persoane beneficiare a acestui serviciu, cauza care a implicat achizitia acestui
serviciu ...

Ne exprimdm in continuare nedumerirea cu privire la absenta Contractului nr.
15102201 care ar fi putut oferi mai multe informatii despre obiectul, durata, valoarea,
obligatiile si drepturile celor doud parti implicate.

Despre echipa proiectului
Printre membrii echipei de proiect se numiri si
care in perioada de derulare a Acordului ferm de colaborare a obtinut venituri
bénesti in valoare totald de 8.950,92 lei (etapa 1 si 2 a proiectului).

Reamintim faptul ci este reprezentantul L.N.C.A.S.
Bucuresti in relatiile cu tertii, inclusiv in contractele si/sau acordurile de colaborare
finantate prin Programul STAR.

Despre existenfa unei situatii de conflict de interese si/sau incompatibilitate s-a
detaliat la Contractul nr. 2/2012 unde || N - ocupat pozitia de director
proiect.

Despre deplasiri interne/externe

Cu privire la deplasirile efectuate de membrii echipei de proiect sunt informatii

cuprinse in formularul “Cheltuieli cu deplasdri interne/externe” efectuate in etapa a-4-a

a proiectului. Prin urmare, |- ‘ M si si
_ au efectuat deplasdri externe in Austria, Germania si Marea Britanie,

astfel:
a.

a efectuat deplasarea la Viena, Austria, in data de
17.04.2015, pentru a participa la Conferinta EGU, informatie obtinuti in urma
analizdrii decontului. Prin urmare, la decontul _ echipa de
control a remarcat urmétoarele acte:

* FF nr. EGU2015-REG-2015-5793 in valoare de 150 euro;
* FF nr. 1004637/06.04.2015 - 1784 lei emisi de VIA EUROPA SR.L..
reprezentind contravaloarea biletului de avion Bucuresti-Viena-Bucuresti;
* Bilet taxi nr. 232/17.04.2015 in valoare de 45 euro.
Valoare deplasare: 2.326,55 lei la care se adaugi taxa de participare in sumi de 682,95
lei, total = 3.009,5 lei.
Observatie: La decontul amintit mai sus nu au fost anexate urmitoarele documente:

* dispozitia directorului general al ILN.C.A.S. Bucuresti privind aprobarea
et

= referatul de deplasare;
* nota de fundamentare;
* invitatie/agenda de lucru transmisa de organizatorul evenimentului;

* raportul de activitate.
b. _ a efectuat deplasarea in localitatea Bonn, Germania, in

perioada 13.09-17.09.2015, participAnd la Campania de mésuritori TROPOF -
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informatie obtinutd ca urmare a analizirii decontului. Decontul de cheltuieli
contine date privind documente justificative referitoare la diurna: 4,5 zile =
157,50 euro, tramsport — 105 Euro, in valoare totali de 262,50 euro
reprezentind 4.726,54 lei.

Observatie: la Decontul amintit mai sus nu au fost anexate urmétoarele documente:

= dispozitia directorului general al IN.C.A.S. Bucuresti privind aprobarea
deplasri I

referatul de deplasare;
nota de fundamentare;
invitatie/agenda de lucru transmisa de organizatorul evenimentului;

raportul de activitate.
C. h a efectuat deplasarea in localitatea Edinburgh,

Marea Britanie, in perioada 25-28.03.2015, in vederea participdrii la “discutii
tehnice in vederea evaludrii radarului AESA din programul BECA”- informatie
mentionatd in__Referat _inregistrat _la _ILN.C.A.S. Bucuresti _cu__nr.
1234/17.03.2015.
Observatie: Echipa de control a incercat si inteleagd dacd radarul AESA din
programul BECA face parte din rezultatele proiectului CAPESA (acronim titlu
proiect).
La decontul de cheltuieli, echipa de proiect a remarcat anexate urmitoarele
documente:
* Ordinul de deplasare nr. 106/17.03.2015;
* Referat inregistrat la LN.C.A.S. Bucuresti cu nr. 1234/17.03.2015;
* FF nr. 1004604/18.03.2015 in valoare de 2.418 lei, emisd de VIA EUROPA
S.R.L., reprezentind contravaloarea serviciilor de cazre 1a Hotel Holhday INN
Expres pentru [N
* FF nr. 1004603/18.03.2015 in valoare de 4.872 lei, emisd de VIA EUROPA
S.R.L., reprezentind contravaloarea biletelor de avion Bucuresti-Edinburg-
Bucuresti pentru [ s
Observatie: In formularul “Cheltuieli cu deplasdri (interne/externe)” a fost trecutd
suma 1.263 lei cu referire 1a factura emisa pentru cazare.
Cele doud facturi antementionate au fost plitite prin ordinul de platid nr.
379/18.03.2015.
Echipa de control a incercat un calcul pe baza datelor precizate anterior din care
s& rezulte suma de 1.263 lei, insi rezultatul este de 2.040,68 lei insumand valorile 1a care
se face referire in formularul “cheltuieli cu deplasdri (interne/externe)” si, anume:
* diurnd: 140 euro = 617 lei (1 euro =4,407 lei) — decont;
= transport 33.00 lire = 214,60 lei (1 lird = 6,503 lei);
* FF nr. 1004604/18.03.2015 in valoare de 2418 lei: 2 persoane = 1.209 lei;

Total = 2.040,60 lei.
8. Contractul nr. 41/19.11.2012 Titlu proiect: ,,Low Altitude Launching Systems:

Analysis and Tests of Atmospheric Flight Phases”, Acronim: LALAFP, ID: 203,
Director proiect: Durata: 36 de luni

a. Achizitii efectuate in cadrul contractului pe perioada de desfisurare a acestuia
Din analiza documentelor existente in dosarul contractului, echipa de control a
remarcat faptul cd achizitiile realizate de citre directorul de proiect au fost realizate cu
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incélcarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice, constatare care a fost mentionati
la fiecare contract analizat §i dezvoltati la punctul B capitolul IV din proiectul de raport
de control. Vom detalia pentru fiecare etapa a proiectului care face obiectul contractului,
achizifiile mentionate in formularul “Cheltuieli cu logistica” impértit in mai multe
categorii de cheltuieli i la care vom face referire in cazul in care achizitiile se incadreaza
in categoria respectiva. Astfel:

* in Etapa 1 s-a achizitionat “Camera video rapidd” in valoare de 45.000 euro
conform FF nr. 02910/13.12.2012 emisi de PHOTRON (EUROPE) LIMITED,
Marea Britanie. in aceasti situatie, directorul proiectului a incilcat prevederile art.
19din O.U.G. nr. 34/2006 “Autoritatea contractantd achizitioneazd direct produse,
servicii sau lucrdri, in mdsura in care valoarea achizitiei, estimatd conform
prevederilor sectiunii a-2-a a prezentului capitol, nu depdseste echivalentul in lei a
30.000 euro. exclusiv T.V.A.. pentru fiecare achizitie de produse ori servicii,
respectiv a 100.000 euro, exclusiv T.V.A., pentru fiecare achizitie de lucrdri.
Achizitia se realizeazd pe bazd de document justificativ.”

Achizifia este mentionati in tabelul “Cheltuieli cu logistica-Cheltuieli de
capital-imobilizdri necorporale” cu valoarea de 203.926,50 lei. Tot in aceasti
etapd, s-au achizifionat “Servicii in activitatea de C-D”, justificarea achizitiei fiind
cea de a oferi “Consultantd si servicii tehnice pentru activitatea de cercetare-
dezvoltare”, in valoare totald de 141.900 lei conform FF nr. ACf12-32/29.11.2012
din care suma de 15.000 lei a fost decontatd din bugetul proiectului. Aceste servicii
sunt prestate de cétre Asociatia AEROSPACE CONSULTING cu care IN.C.A.S.
Bucuresti a incheiat contracte de parteneriat pe toatd perioada de derulare a
contractelor finanfate prin Programul STAR 2012-2019. Echipa de control a
observat o inadvertenfd in ceea ce priveste data de incheiere a contractului de
parteneriat, respectiv nr. AERO-12 din 01.10.2012 si data de incheiere a
contractului de finantare, 19.11.2012.

Asadar, din cele expuse mai sus acest serviciu in valoare de 15.000 lei a fost
prestat aviind la bazi un contract incheiat inainte de intrarea in vigoare a
contractului de finantare. FF nr. ACf12-32/29.11.2012 emisid de Asociatia
AEROSPACE CONSULTING este insotitd de Procesul verbal de avizare nr.
11/03.12.2012 intocmit de AEROSPACE CONSULTING si Procesul verbal de
receptie lucriri executate in colaborare LN.C.A.S. Bucuresti - AEROSPACE
CONSULTING pe luna noiembrie 2012 (nu este inregistrat la IN.C.A.S.
Bucuresti).

= in Etapa a 2-a, directorul de proiect solicitd o suplimentare a valorii initiale a con-
tractului, respectiv 800.000 lei cu suma de 300.000 lei, anexdnd Nota justificativi
(neinregistrati la LN.C.A.S. Bucuresti si R.0.S.A.) si Cererea de suplimentare
cu nr. 2938/L.N.C.A.S. Bucuresti/3.09.2013 si cu nr. 115/R.0.S.A./03.09.2013.

Referitor la justificdrile privind solicitirile de suplimentare a bugetului,
observidm cd, in conformitate cu indicatiile cuprinse in Capitolul II “Termeni de
referingd” pctll.2 din Pachetul de informatii aferent competitiilor lansate in
perioada 2012-2017 si pe care R.O.S.A. I-a pus la dispozitie pe site-ul institutiei
intr-o sectiune dedicatd Programului STAR, faptul ci “Pentru proiecte de mare
complexitate este acceptatd depasirea nivelului maxim de finantare. In _aceasta

Situatie propunerea de proiect va fi insotitd de o iustificare solid argumentatd’ .
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Din analiza cererilor de suplimentare a bugetului contractelor, echipa de control
aconstatat ca “J ustlf carea solid argumentatd” este identics, deosebirea consti doar
in mentionarea noii activitifi care completeazi etapele respective, aceastd complexi-
tate observindu-se de obicei dupa incheierea primei etape si parcurgerea partiald a
celei etape care se va completa. Si, de asemenea se precizeazi ci solicitarea are la
bazd “complexitatea ridicatd” a proiectului si bineinfeles necesitatea implicirii
unor resurse (timp, manoperd) mai mari si logistici suplimentara.

Cererea de suplimentare cu nr. 2938/I.N.C.A.S. Bucuresti/3.09.2013 si cu
nr. 115/R.0.S.A./03.09.2013 a fost aprobati de citre
director Program STAR, incheindu-se Actul aditional nr. 3/2013, valoarea
contractului devenind 1.100.000 lei.

Se continud parteneriatul cu  AEROSPACE CONSULTING privind
“Consultantd si servicii tehnice pentru activitate de C-D”, conform Contractului
de parteneriat nr. AERO-01 din 03.01.2013, prestatorul emitind FF cu nr.
ACf13-06/29.03.2013 in valoare totald de 140.190 lei din care suma de 15.729 lei
a fost decontatd din bugetul proiectului, cum rezultd din formularul “Servicii
executate de terti.” Factura fiscald este insotitd de Procesul verbal de avizare nr.
2/04.03.2013 intocmit de AEROSPACE CONSULTING fnregistrat la IN.C.A.S.
Bucuresti sub nr. 8/DT/07.03.2013 si de Procesul verbal de receptie lucriri
executate in colaborare LN.C.A.S. Bucuresti-AEROSPACE CONSULTING
pe luna martie 2013 (neinregistrat LN.C.A.S. Bucuresti).

* In Etapa a 3-a s-au achizitionat “Lucrdri de executie si control pentru macheta
BOOSTER STAR” in valoare totali de 53.212,05 lei, din care suma de 46.074 lei a
fost decontati de la bugetul proiectului, conform datelor mentionate formularului
“Cheltuieli privind stocurile”. Lucrarea a fost executatd de citre S.C. DOVER
INTERNATIONAL care a emis doud facturi fiscale, astfel:

o FF nr. 142/24.10.2014, reprezentdnd “avans 40% prelucrare ansamblu

machetd Booster Star conform comanda 4153”, valoare 21.260,88 lei;

o FF nr. 157/13.11.2014, reprezentand “avans 60% prelucrare ansamblu

machetd Booster Star conform comanda 4153, valoare 31.951,16 lei.

Se poate observa ci nu existd documente justificative privind aceasti achizitie,
lipsind inclusiv comanda 4153 la care se face referire in facturile fiscale.

Parteneriatul cu AEROSPACE CONSULTING continui si in aceastd etapi,
cum rezultd din FF ACf10 04/30.04.2014 in valoare totald de 181.259 lei emisi in
baza Contractului de parteneriat nr. AERO 02/01.04.2014. Potrivit formularului
“Servicii executate de terti”, din valoarea totald de 181.259 lei, suma de 20.000 lei
a fost decontatd de la bugetul proiectului. Atasat facturii fiscale remarcim Procesul
verbal de avizare nr. 4/05.05.2014 intocmit d¢ AEROSPACE CONSULTING
inregistrat la LN.C.A.S. Bucuresti sub nr. 18/DT/12.05.2014 si de Procesul verbal
de receptie lucriri executate in colaborare LN.C.A.S. Bucuresti-AEROSPACE
CONSULTING pe luna aprilie 2014 (neinregistrat LN.C.A.S. Bucuresti)

* in Etapa a 4-a s-a aprobat suplimentarea valorii contractului cu 500.000 lei
rezultdnd un buget de 1.600.000 lei, conform Notei justificative si a Cererii de
suplimentare a bugetului proiectului inregistrat la I.N.C.A.S. Bucuresti cu nr.
6628/19.12.2014 si la R.O.S.A. sub nr. 431/19.12.2014, aprobati de

. Despre justificarea “solid argumentatd” adusi pentru suplimen-
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tarea bugetului proiectului, am prezentat opinia noastra in detaliile cuprinse in Etapa
a 2-a. De asemenea, facem remarca cu privire la o practicd privind solicitdrile de
majorare buget care au loc in perioada de desfisurare a etapei a 2-a si a 4-a a
proiectului. Reamintim cd intotdeauna noua activitate introdusd in etapele
respective sunt “realizate complet de coordonator/ contractor ILN.C.A.S.
Bucuresti Bucuresti”.

Urmare a acestei suplimentiiri se incheie un Act aditional la Acordul ferm de
colaborare incheiat de I.N.C.A.S. Bucuresti cu UPB-CCAS fnregistrat cu nr.
1194/LN.C.A.S. Bucuresti/16.03.2015 si cu nr. 24/UPB-CCAS/13.03.2015,
avand ca obiect noua repartizare bugetari ca urmare a noii valori al contractului.

Din analiza documentelor nu rezulti ci cei 500.000 lei au fost cheltuiti pentru
a achizitiona noi echipamente care s contribuie la atingerea obiectivelor specifice
acestei etape. De altfel, in tabelul “Cheltuieli privind stocurile” este introdus chel-
tuiala privind “Consumul de energie electricd tehnologicd folositd in Sulferie” con-
form FF SMF 11738913/05.11.2015 emisd de ENEL ENERGIE MUNTENIA SA.
Din valoarea totald de 123.935,38 lei reprezentind 70.843,01 kwh, s-a decontat din
bugetul proiectului suma de 27.394 lei.

Se mentine parteneriatul cu AEROSPACE CONSULTING care presteazi in
continuare in baza Contractului nr. AER0O1/05.01.2015 “Consultanti si servicii
tehnice pentru activitatea de cercetare-dezvoltare”, iar justificarea pentru achizitie,
potrivit formularului “Servicii executate de terti”, se referd la “Continuitatea
activitdtilor de C-D gi asigurarea calitdii ISO9001 ”. Valoarea totald a serviciilor
prestate, agsa cum este precizatd in FF nr. AAC15-01/30.01.2015, este de 135.073
lei, din care suma de 20.000 lei s-a decontat din bugetul proiectului. Atasat facturii
fiscale remarcim Procesul verbal de avizare nr. 1/02.02.2015 intocmit de
AEROSPACE CONSULTING inregistrat la LN.C.A.S. Bucuresti sub nr.
4/DT/11.03.2015 si de Procesul verbal de receptie lucriiri executate in
colaborare LN.C.A.S. Bucuresti-:AEROSPACE CONSULTING pe luna
ianuarie 2015 (neinregistrat LN.C.A.S. Bucuresti).

Observatie: Procesele verbale de receptie intocmite de IN.C.A.S. Bucuresti, avand la
bazd procesele de avizare elaborate de citre AROSPACE CONSULTING, oferi
informatii cu privire la faptul c# salariatii prestatorului au realizat activititile “conform
Jfiselor de activitate prezentate de cdtre fiecare salariat si centralizatorul ACTIVITATI
REALIZATE in cadrul Asociatiei Aerospace Consulting”.
Echipa de control nu a identificat in niciun dosar al contractelor analizate nicio
fisa de activitate intocmiti de “fiecare salariat al Asociatiei Aerospace Consulting.”
Presupunem ci acea fisd oferdi informatii privind atdt activitatea prestatsi/
executata de salariatii implicati in proiectul respectiv, cét si de orele alocate pentru
fiecare din activititile declarate. Aceste date stau la baza calculul valorii pentru care
se efectueazii plati aferenti fiecirui proiect care face obiectul contractului de
partneriat.

b. Deplasiri externe

Pe perioada de derulare a contractului s-a efectuat o singurd deplasare, si anume
in etapa a 2- a proiectului.

In conformitate cu formularul “Cheltuieli cu deplasciri (interne/externe)” || N
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B - ccctuat o deplasare externd in Seatle, SUA, perioada 04.05.2013-
09.05.2013 pentru a participa la “Supersonic Tunnel Association Meeting”.
Anexat acestui formular, s-a identificat FF nr. 735/05.04.2013 emisi de S.C.
TRAVEL S.R.L. reprezentand servicii de transport aerian.
Constatare: Echipa de control a remarcat absenta urméatoarelor documente:

* Decizia conducdtorului institutiei privind aprobarea deplasirii externe pe care
a efectuat-o;
trebuia si il elaboreze;

Referatul de deplasare pe care
Invitatia organizatorului evenimentului;

Nota de fundamentare;

Raport de activitate;

Biletul de avion, nu doar factura fiscali;

Formularul de decont pe care salariatii de la departamentul financiar - economic
trebuiau sd 1l intocmeascd pe baza documentelor justificative.

9. Contractul nr. 57/2013, Titlu proiect: LN.C.A.S. Bucuresti Launchers and Space
Vehicles Center of Comtetence”, Acronim: I.N.C.A.S. Bucuresti LASVEC, ID: 314,
LN.C.A.S. Bucuresti, Durata: 36
de luni
Se poate observa ci _ a semnat contractul de finantare,
actele aditionale, anexele, notele justificative si cereri de suplimentare a valorii
proiectului, ca reprezentant L.N.C.A.S. Bucuresti si ca director de proiect.

Echipa de control si-a exprimat opinia cu privire la situatia de conflict de
interese/ incompatibilitate pe care & a generat-o in formi
continuatd, in analiza contractului de finantare nr. 2/2012.

In cadrul proiectului, in toate cele patru etape s-au achizitionat produse/servicii,
insd la dosarul contractului, echipa de control nu a identificat nici micar Referatul de
necesitate, document esential in initierea achizitiei indiferent de valoarea acesteia.

a. Achizitii realizate in fiecare etapa — echipamentele achizitionate sunt integrate in
binecunoscutul formular “Cheltuieli cu logistica”:

=Etapa a I-a: in aceastd etapa directorul de proiect a dispus achizitionarea produselor

asa cum rezultd din datele introduse in “Cheltuieli cu logistica”. Enumerdm doar

actele identificate:

> statie Dell Precision, proiector Epson, suport proiector, ecran proiectie, memorie

RAM si HDD server achizitionate de la AVITECH Co potrivit FF nr. 0099113/
19.12.2013 (opinim proforma), valoare totald 116.486 lei. Factura fiscald oferd
informatii cu privire la comanda pe baza cireia s-a realizat achizitia, si anume
“Comandd contract 72/19.12.2013”. S-a putut remarca faptul ci s-a atagat FF
nr. 0099160/12.02.2014 un document care enumerd produsele mai sus

mentionate, document semnat de cele doud parti, IN.C.A.S. Bucuresti si
AVITECH Co.

Tinem sd precizdm cid observatiile/constatirile pe care echipa de control le prezinti
au la bazi analiza documentelor pe care reprezentantii I N.C.A.S. Bucuresti le-au pus la

dispozitie. Asa cum s-a observat pand acum. toate dosarele contractelor finantate prin
Programul STAR si in cadrul ciruia I.N.C.A.S. Bucuresti a avut calitatea de contractor

si/sau partener nu contin toate actele/documentele emise si/sau primite.
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> si acest proiect este ajutat in vederea atingerii obiectivelor declarate prin
acordarea de “Consultantd si serrvicii tehnice pentru activitatea de C-D”de
catre Asociatia AEROSPACE Consulting. In conformitate cu Contractul de
prestéri servicii nr. AER0-04-2013, AEROSPACE Consulting a emis FF nr.
Acf13-23/13.12.2013 in valoare totald de 209.335 lei. Tabelul “Servicii
executate cu tertii” pe care responsabilii de proiect cu introducerea datelor
corespunzator facturilor, oferd alte valori, respectiv: valoarea total#: 178.000 lei;
valoare decontati de la buget (proiect): 90.563,03 lei. Insi la sectiunea din tabel
intitulat “Total servicii proiect”, in coloana ocupati de “Valoarea decontati de
la buget” este trecutd suma de 91.200 lei. incercam sa intelegem de ce existi
aceasta diferenta de 8.964,83 lei.

Ca de obicei, factura fiscald a fost emisd inaintea incheierii procesului
verbal de receptie servicii, mai mult s-au efectuat plifi chiar inainte de
claborarea Procesului verbal de avizare nr. 12/08.01.2014 (nr. inregistrare
ILN.C.A.S. Bucuresti 1/DT/09.01.2014) de citre AEROSPACE, care sti la baza
acorddrii de citre membrii comisiei de receptie a avizului favorabil cu privire la
indeplinirea de cétre salariatii prestatorului a activitétilor pentru care s-a incheiat
contractul. Astfel, s-au realizat umétoarele pliti — aceste date sunt inscrise
olograf pe factura fiscali:

v" OP nr. 1352/20.12.2013 = 20.000 lei;

v OP nr. 1364/23.12.2013 = 30.000 lei;

v R=186.335 lei prin OP nr. 4/09.01.2014.

Observatie: Contractele de prestdri servicii incheiate cu AEROSPACE Consulting
stipuleazi la art. 5 pet. 5.2 coroborat cu pet. 5.3 faptul ci “Plata activitdtilor este
conditionatd de receptionarea lucdrii de cdtre BENEFICIAR si emiterea facturii de
cdtre. PRESTATOR” si “Prestatorul va emite factura corespunzdtoare lucrdrilor
efectuate pentru fiecare lund calendaristicd, numai dupd receptionarea lucrdrii de

cdtre BENEFICIAR, in conformitate cu procesul verbal de receptie (..)”.
*In Etapa a II- a, solicitd suplimentarea valorii initiale a

contractului cu suma de 700.000 lei prin Nota justificativd si Cererea de
suplimentare a bugetului a proiectului inregistrat cu nr. 2691/I.N.C.A.S.
Bucuresti/09.072014 si cu nr. 214/R.0.S.A./09.07.2014. Despre “justificarea
solid argumentatd” in vederea obtinerii majoririi valorii contractului s-au ficut
observatii in cuprinsul proiectului de contract.
*in aceastii etapi s-au achizitionat urméitoarele:
v “Servicii privind controlul bragului robotic in tunelul aerodinamic subsonic de
la sediul I.N.C.A.S. Bucuresti” prin incheierea Contractului de servicii nr.
24104/ 18.12.2014 cu UP Bucuresti, in valoare de 100.000 lei. Prestatorul a
emis FF seria C77 nr. 26/19.12.2014;
Observatie: Contractul prevede ca plati si se realizeze dupi receptia serviciilor, nu s-
a identificat procesul verbal de receptie cantitativ si calitativ al serviciului prestat.
v’ produsele enumerate in Referatul de necesitate nr. 5500/17.11.2014, aprobat
de — de pe pozitia de || I 1 N.C.AS. Bucuresti;
Constatare: se menfioneaza in referatul de necesitate faptul ca “achizitia este finantati
de etapa finald, a IlI-a a proiectului STAR-IATASH.” Acronimul proiectului
finantat prin incheierea Contractului nr. 57/20.11.2013 este I.N.C.A.S. Bucuresti
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LASVEC
v' se achizitioneazi de la DACRIS “Statie de calcul” in valoare de 15.430 lei
conform FF nr. 0325772/17.11.2014.

S-a accesat sursa www.google.ro. obtindndu-se urmétoarele informatii cu privire

la DACRIS:
Cod CAEN: 4649 - Industrie COMERT CU RIDICATA SI CU AMANUNTUL;
REPARAREA AUTOVEHICULELOR $I MOTOCICLETELOR;
Obiect Activitate - Comert cu ridicata al altor bunuri de uz gospodaresc;
Grupa - Comert cu ridicata al bunurilor de consum.

Site-ul firmei www.dacris.net nu oferd informatii cu privire la comercializarea
de produse de tipul celei achizitionate de citre LN.C.A.S. Bucuresti.

v" de la Konica Minolta Business Solutions Roménia S.R.L. s-au achizitionat
conform FF nr. 0000560650/15.12.2014. produse in valoare de 24.643,46
lei. Constatdim c# plata s-a realizat prin OP 1303/12.12.2014. inainte de
emiterea facturii fiscale:

v'de la Dante International se achizitioneazi produse in valoare de 1.709,98 lei,
potrivit FF nr. 711727147/25.11.2014. Din valoarea totali, se deconteazi de
la bugetul proiectului suma de 1.668,19 lei- factura nu existd in dosarul
contractului;

v" Honeywell International-Cehia asigurd “Mentenanyd —engineering services”
in valoare de 307.768,20 lei. Valoarea achizitiei trecuti in FF nr. 52090609/
11.12.2014 inregistratd cu nr. 13/LN.C.A.S. Bucuresti/5.01.2015, este de
86.000 dolari. Nu existd niciun document justificativ_privind aceasti
achizitie!

v’ “software noise image” achizitionat de la Fellner:

* FF nr. 140262/17.12.2014 nu este tradusa din limba englezi; valoarea este
de 28.340 euro, echivalentd cu suma de 126.693,97 lei; se precizeazi
Contractul nr. 140106/2014 pe care echipa de control nu 1-a primit alaturi
de multe alte documente la care se face referire atunci cind se justificd
valorile achizitiilor.

* in Etapa a IlI-a, directorul de proiect a solicitat prin documentele binecunoscute
majorarea valorii proiectului, cu suma de 500.000 lei incheindu-se Actul aditional
nr. 5/2015 inregistrat la L.N.C.A.S. Bucuresti cu nr. 4820/03.11.2015 si la
R.O.S.A. sub nr. 82/3.11.2015. Se mentioneazi aceeasi justificare “solid argumen-
tatd” intalnitd in toate cererile si notele justificate privind suplimentarea valorii
proiectului: achizifia de noi echipamente - "Module de sofiware” si “Resurse
umane mai mare” pentru realizarea noii activitéti introduse la Planul de realizare a
proiectului “Evaluare capacitdti tehnologoce si formulare ceringe pentru un centru
de tehnologii spatiale USV3/RO-PRIDE-USV3 Test Raport”. Echipa de control a i-
dentificat pentru prima dati indeplinirea cerintei cu privire la necesitatea unei re-
surse umane mai mare pentru realizarea activitatii care a condus la aceasti solicitare.

Se constatd achizitia urméatoarelor:

v “Software: FINET/OPEN CUSTOM PACKAGE” in valoare de 175.519,50 lei,
achizitionatd de la o firmd din Belgia, Numerical Mechanics Aplications
International. in FF nr. SI-150571/16.12.2015, valoarea produsului fiind de
39.000 euro, putdndu-se observa adnotdri olografe reprezentind conversia
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valutard a sumei de 39.000 euro, raportindu-se la cursul valutar din data de
16.12.2015 = 4,5005 lei/euro x 39.000 euro = 175.519,50 lei;

v “Software: ASTOS; SNOPT si Floating licence-server” in valoare totald de
21.000 euro conform FF nr. 41510069/16.12.2015 emisi de Astos Solutin
Gmbh din Germania. $i aici intalnim acelasi calcul prezentat mai sus. Astfel
valoarea facturii este de 94.510,50 lei din care conform datelor introduse in
formularul “Cheltuieli cu logistica”, se deconteazi 49.824,50 lei (software
ASTOS) din bugetul proiectului;

v’ se precizeazi in tabelul “Cheltuieli de capital” ¢4 s-a achizitionat “Laptop Leno-
vo”, valoare de 6.451,60 lei si “Flir camerd TAU”, valoare de 60.342,03 lei, dar
fard ca aceste sume sé fie decontate de la bugetul proiectului - nu se mentioneazi
sursa platii.

= Etapa a 4-a beneficiazd de suplimentarea valorii proiectului, 2.600.000 lei, in
doud randuri, $i anume:

v’ prin Cererea de suplimentare inregistrati la LN.C.A.S. Bucuresti cu nr.
1058/28.03.2016 si la R.O.S.A. sub nr. 43/28.03.2016 se soliciti suma de
734.510 lei, iar ca urmarea aprobiri de citre directorul de Program STAR,

, s-a incheiat Actul aditional nr. 7/2016 inregistrat cu nr. 2067/
LN.C.A.S. Bucuresti/14.06.2016 si nr. 56/R.0.S.A./14.06E.'E_
_ apeleazi la aceeasi justificare intalnitd la cererea
de suplimentare care a determinat incheierea Actului aditional nr. 5/2015;
“suplimentare de module software” si “resursd umani mai mare”. Despre cerinta
“suplimentare de module software”. echipa de control a incercat si identifice
dacd in perioada dintre incheierea Actului aditional nr. 7/14.06.2016 si Actul
aditio-nal nr. 8/2016 inregistrat 1a ILN.C.A.S. Bucuresti sub nr. 3892/17.11.2016
sila R.O.S.A. cunr 83/17.11.2016 prin care valoarea proiectului s-a majorat
din nou de la 3.334.510 lei la 4.334.510 lei. adici cu 1.000.000 lei, s-au
achizifionat aceste module software. Tinem si subliniem faptul ci nu s-au
identificat in dosarul contractului Cererea de suplimentare si Nota justificativi
prin care s¢ solicitd aceastd majorare, prin care s-a incheiat Actul aditional nr.
8/17.11.2016;
v’ Constatdm c# abia in 17.11.2016 se achizitioneazi de la I.N.A.S.:

e software ANSYS (5 tasks): servicii informatice pentru ANSYS Associate
CFD (1 task), perioada 01.01.2017-31.12.2017, conform Contract de servi-
cii nr. 26/15.11.2016, FF nr. 111973/17.11.2016, in valoare de 34.440 lei;

e ANSYS LS-DYNA: servicii de intretinere software ANSYS LS-DYNA
pand la data de 31.12.2017, conform Contract de servicii nr.
27/15.11.2016, FF nr. 111972/17.11.2016, in valoare de 61.800 lei;

* ANSYS Associate HP, reprezentand extensie perioads utilizare 16x ANSYS
Associate HPC péni la data de 31.12.2017, conform Contract de prestiri
servicii nr. 28/15.11.2016, FF nr. 11970/17.11.2017, valoare de 10.200 lei;

Mentiondm c¢& in Devizul de cheltuieli nu se regiseste FF nr.

111973/17.11.2016, ci FF nr. 111971/17.11.2016 (neidentificati in dosarul

contractului) in valoare de 149.040 lei, astfel ci valoarea totald a devenit

221.040 lei, decontandu-se din bugetul proiectului suma de 220.637,28 lei.
in atare situatie, ridicim suspiciuni cu privire la veridicitatea necesititii
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suplimentarii proiectului cu suma de 734.510 lei, atita timp cit achizitiile s-au
efectuat dupi incheierea Actului aditional nr. 8/2016 inregistrat la LN.C.A.S.
Bucuresti sub nr. 3892/17.11.2016 si la R.O.S.A. cu nr. 83/17.11.2016, prin care
valoarea proiectului s-a majorat din nou de la 3.334.510 lei la 4.334.510 lei, adici
cu 1.000.000 lei.
v" De asemenea s-au mai achizitionat de la S.C. CONTRAS S.R.L. produse
in valoare de 58.488,40 lei, conform FF nr. 24795/24.10.2016.

» in Etapa a S-a se incheie Actul aditional nr. 10 inregistrat la LN.C.A.S. Bucuresti
cu nr. 4064/12.10.2017 si la R.O.S.A. sub nr. 281/12.10.2017 prin care se
mentioneazd urmatoarele modificri:

» durata contractului se reduce cu 12 luni (60 luni precizat in Actul aditional nr.
8/2016), devenind 46 de luni;

» se reduce valoarea contractului stipulati in Actul aditional nr. 8/2016 de la
1.000.000 lei 1a 500.000 lei, valoarea contractului fiind de 3.834.510 lei.

Conform celor declarate de citre — prin introducerea achizitiilor
in cuprinsul formularului “Cheltuieli cu logistica”, s-au realizat urmitoarele achizitii:

» “Senzor calibrare a tensorului de forte in 6”, achizitionat de la Interface Force
Measurements Ltd, Marea Britanie, mentiondndu-se FF nr. 7674/22.08.2017 in
valoare de 112.552,42 lei din care s-a decontat de la bugetul proiectului suma de
102.590,36 lei. FF nr. 7674/22.08.2017 nu se afli in dosarul contractului, in
schimb s-a observat Factura proformi nr. 7613/22.08.2017 avand valoare de
9.833 lire sterline;

» “Tabld perforatd” in valoare de 4.333,94 lei, achizitionati de la UNIVERS
GRUP conform FF Seria UNY nr. 2845/20.09.2017;

» “Tabld zirconiu, bara rotundd zirconiu si tabld tantal” achizitionate de la S.C.
BIBUS METALS S.R.L. care a emis FF nr. 820/02.10.2017 in valoare totali de
17.814,32 lei. Furnizarea s-a realizat conform “Comanda nr. din data de
13.08.20177, informatie precizati de citre furnizor in facturi;

» “Adaptor subsonic, trisonic §i sting” conform FF seria DOV nr. 17088/
25.09.2017 1in valoare totaldi de 21.161,35 1lei emisi de DOVER
INTERNATIONAL S.R.L. pe baza Comenzii nr. 3436/06.09.2017,

» pentru “Activitdti de inginerie specializatd, dezvoltare technologicd gi
management” s-a incheiat cu Asociatia AEROSPECE Consulting Contractul de
prestiri servicii nr. AERO-03/01.07.2016, iar justificarea achizitionirii se
referd la “Continuitatea activitdtilor de C_D i asigurarea caliitdtii IS09001 7
Din valoare totald de 101.183 conform FF nr. AAC16-18/30.08. 2016,
deconteazd din bugetul proiectului suma de 40.000 lei.

b. Deplasiri externe

Pe perioada de derulare a contractului s-au efectuat deplasiri externe in etapele a
3-a sia 5-a, astfel:

* in Etapa a 3-a au beneficiat de deplasiri externe _
si _, ambele participand la acelasi eveniment, bineinteles
in aceeasi perioadd, cum rezultd din Dispozitiile nr. 172/29.09.2015 si
173/29.09.2015, Summitul IFAR desfasurat 1a NASA Ames Research Center. Din
analiza deconturilor completate de cétre responsabilii financiari pe baza

documentelor depuse de cétre salariate, echipa de control a observat faptul ci:
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v FF nr. 2015BC/1628/17.09.2015 in valoare totald de 10.804 lei emisi de S.C.
TRAVEL SR.L. reprezinti contravaloarea serviciilor de transport aerian

pentru | in sums de 5.755 lei-data de plecare 03.10.2015,
intoarcere data de 12.10.2015 si pentru * suma de
5.049 lei - data de plecare 05.10.2015, intoarcere data de 12.10.2015.
v’ Astfel, s-au identificat urmitoarele cheltuieli:
e taxd de participare: 387,48 lei x 2 - nu existd niciun docment care si

confirme cheltuiala;
e diurnd pentru 9,5 zile = 503,50 $ pentru d
e diurnd pentru 7,5 zile =397,50 $ pentru .
1 R Cl T

= cazare la hotel “NASA Exchange Lodge, California - 8 nopti, conform “Re-
gistration card” cu nr. 44529/3.10.2015”, valoare = 520 $ (2.040,02 lei);

= transport: in decontul cheltuielilor cu deplasarea, in sectiunea “Decontare
transport” au fost trecute numai contravaloarea unui bilet de tren cu nr.
0669/09.10.2015 de 7 $ si bilet de taxi cu nr. 11034/07.10.2015 in valoare
de 96,50 § (375,12 lei) — aceste acte lipsesc de la decont;

* alte cheltuieli: 48,30 lei.

oA T 8]

= cazare la hotel de patru stele “Hyatt Regency”- 6 nopti, conform actului
emis “Information invoice” 5986808401/05.10.2015, valoare =1.672 $,
respectiv 6.498 51 lei;

= Decontul de cheltueli, la sectiunea “Decontarea transportului” sunt
introduse documente privind cheltuieli de deplasare locali: autobuz: 4$;
tramvai: 7$ si taxi: 38,63 $;

* tot decontul de cheltuieli ne ofers informatii despre taxa de participare
care ca si valoare nu este aceeasi cu cea mentionatid in formularul
“Cheltuieli cu deplasdri”- cheltuieli decontate de citre R.O.S.A.,
respectiv: 129,97 lei in decontul de cheltuieli si 387,48 lei in formularul
mentionat mai sus.

Se pot observa doui aspecte referitor la aceastii deplasare comuni si, anume:

a. perioada deplasirii a fost aceeasi pentru cele doui salariate, insi au date
diferite de plecare: d in data de 03.05.2015 si _
in data de 05.10.2015;

b. cazarea: cu toate ci au participat la acelasi eveniment, asa cum rezulti din
dispozitiile aprobate de cdtre directorul general LN.C.A.S. Bucuresti,
salariatele s-au cazat la hoteluri care au tarife de cazare diferite in functie
bineinteles de categoria detinutd. Din informatiile obtinute de pe internet,
hotelul “Hyatt Regency” se incadreazd in categoria de patru stele. Despre hotelul
“NASA Exchange Lodge, California, echipa de control nu a reusit si afle
categoria de “stele” pe care le detine, dar se poate observa din tariful practicat
(actul ce reprezintd dovada cazirii si mentionati mai sus): 520 $ 8 nopti in
comparatie cu 1.672%/6 nopti.

Constatare: Opindm cd in aceastd situatie s-au incalcat dispozitiile H.G. nr. 518/1995

privind unele drepturi si obligatii ale personalului romén trimis in striinitate pentru
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indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar., cu modificdrile si completirile
ulterioare.

De asemenea, s-a constatat absenta Invitatiei/Agendei din partea organizato-
rului evenimentului, Notelor de fundamentare si Rapoartele de activitate a celor do-
ui salariate din care si rezulte importanta acestei deplasiri in realizarea obiecti-
velor proiectului.

" in etapa a 5-a a proiectului, |G - D
* au efectuat o deplasare externi la Paris, Franta, in perioada
26.09.2016 - 27.09.2016 pentru a participa la Progress Meeting 1 din cadrul
proiectului Phase 0/a Study Microlauncher, potrivit Dispozitiei nr. 154/
23.09.2016, inregistrata la LN.C.A.S. Bucuresti cu nr. 3166/23.09.2016.
Valoarea totala a deplasérii a fost de 6.761,23 lei.

Echipa de control in urma analizirii actelor anexate la deconturile celor

doi salariati a remarcat absenta urméitoareleor documente:

= Invitatia organizatorului evenimentului;

* Nota de fundamentare Intocmiti de salariatii care solicitii deplasarea;

= Raportul de activitate.
Reamintim: Toate dispozitiile elaborate si aprobate in vederea participarii de
citre membrii proiectelor finantate prin Programul STAR au formularea:
“Cheltuielile de transport, cazare si diurnd efectuate pe durata deplasirii sunt
suportate de Institutul National de Cercetare-Dezvoltare Aerospatiald ”Elie Carafoli”
— LN.C.A.S. Bucuresti.” Din analiza textului se desprinde in mod clar ci plata
acestor cheltuieli nu se realizeaza din bugetul proiectelor respective.

¢. Salarizarea membrilor proiectului
Subliniem faptul ci _ a fost remunerat pe toati perioada

de implementare a proiectului 2013-2017, obtinind un venit total de 46.874,06 lei.
Detalii despre starea de conflict de interes/incompatibilitate pe care
a produs-o ca urmare a cumulului de functii, s-a detaliat in cuprinsul
Raportului de control.

De asemenea, despre remunerarea membrilor echipei proiectului si obligatiile
acestora cu privire la evidenta orelor efectuate in cadrul proiectului, echipa de
control expune punctul de vedere in mod general deoarece a constatat acelasi mod
de abordare in toate cele 11 contracte analizate.

Scoatem in evidentd prezenta in dosarul contractului a doud variante ale
tabelului privind cheltuieli cu personalul aferent etapei 1 a proiectului ce contin
valori diferite. Ridicim suspiciuni privind calculul salarial corect efectuat de citre
persoana responsabili cu aceasta activitate.

10. Contractul nr. 117/14.11.2016, Titlul proiectului: Tehnologii de diriiare
navigatie si control pentru sisteme satelitare, ﬂ
-, durata: 36 luni, tip proiect CCTS

Pe durata de derulare a contractului. s-au realizat achizitii de produse si servicii pe
care le vom detalia avind la baza doar documentele pe care reprezentantii LN.C.A.S.

Bucuresti au considerat cd sunt relevante pentru a justifica aceste cheltuieli.

Reamintim: Chiar dacd valoarea unor achizitii a depasit cu mult pragul valoric prevazut
la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice. directorul de proiect
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a initiat doar achizitii directe. mai mult. fird si existe la dosarul contractului setul de

documente necesar a fi intocmite. avizate si aprobate de citre persoanele cu functii de

decizie din cadrul institutului.

In cadrul raportului de control s-au detaliat achizitiile care au fost efectuate de citre

compartimentul intern specializat in achizitii.

Aceastd observatie se aplicd in cazul tuturor contractelor analizate de ciitre echipa

de control.

a. Asadar, conform formularelor standard “Cheltuieli cu logistica™ completate cu date
asumate de cétre directorul de proiect si a Facturilor Fiscale prezente in dosarul con-
tractului, echipa de control detaliazi cheltuieli cu achizitiile efectuate din bugetul
contractului:

* in etapa a 1-a s-au achizitionat:

de la MICRONIX PLUS: Camera termoviziune profesionald, valoare de
146.400 lei, conform FF nr. 11912/15.12.2016; accesorii Camera termoviziune
(nu se detaliazd), in valoare 54.240 lei, conform FF nr. 11913/15.12.2016. S-au
remarcat urmatoarele:
* FF nr. 11912/2016 contine referire la prevederile Contractului nr. 32/
24.11.2016, iar FF nr. 11913/2016 la Contractul nr. 39/12.12.2016:;

Consideram ci s-a incercat (si reusit) ocolirea demaririi unei proceduri de achizi-
tii, in spetd procedura simplificatd prin achizitionarea separati a celor dou# produse.

* nu s-au regisit cele doud contracte mentionate mai sus.
“Senzor inertial IMU” in valoare de 4.819 Euro, conform FF nr. 21153/
21.12.2016 emise de XSENS TECHNOLOGIES, Olanda. Adnotirile realizate
pe facturd fac referire la valoarea totald in lei, respectiv 21.778,99 lei,
raportandu-se la cursul valutar din data de 21.12.2016 = 4,5194 lei/euro;
“Controller industrial”- denumire genericd pentru un numir de 17 produse a
caror valoare insumeazi suma de 73.043.22 lei, conform FF nr. 00761/
21.12.2016 emisd de DOLSAT CONSULTING SR.L.;
“Kit dispozitive/scule incercdri elemente de structurd si comenzi sisteme
satelitare” achizitionate de la SNAP-ON TOOLS, Italia in valoare de 26.880
euro, conversia realizindu-se la cursul valutar din data de 20.12.2016 = 4,5126
lei/euro avand drept rezultat suma de 121.298.93 lei, cum rezultd din insemniirile
existente pe facturd. De asemenea, s-a constatat ¢i factura nu oferd detalii cu
privire la produsele achizitionate, denumirea produselor antementionate, echipa
de control le-a preluat din cele formularul “Cheltuieli cu logistica”;
conform FF nr. 169902021334/19.12.2016 s-au achizitionat de la DANTE
INTERNATIONAL “Laptop gaming ASUS”, in valoare de 10.099,99 lei si
“Microsoft Office Home ” in valoare de 1.103,22 lei;
“Monitor Nec”, achizitionat de la AVITECH Co S.R.L. in conformitate cu FF
nr. 109629/14.12.2016, avand valoarea de 10.204,97 lei;

Revenim asupra celor antementionate despre AVITECH, si anume din
informatiile culese de pe sursa www.google.ro “oferd solutii profesionale bazate
pe echipamente i platforme sofiware, cdt gi gama complete de servicii incluzdnd
proiectare, instalare si integrare de sisteme”- date preluate de pe site-u/
htips://'www.avitech.ro Mai mult are ca obiect principal de activitate codul
CAEN 4321 - Lucrdri de instalatii electrice;
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“Servicii informatice pentru ANSYS Associate CFD (1 task)” — Contract de
servicii nr. 26/15.11.2016 incheiat cu INAS SA - FF nr. 111973/17.11.2016, in
valoare de 34.400 lei;

Contract de furnizare nr. 28/15.11.2016 incheiat cu INAS SA pentru
“Extensie perioadd de utilizare 16x ANSYS Associate HPC pdnd la 31.12.2017”
in valoare de 10.200 lei, conform FF nr. 111970/17.11.2016, achitindu-se din
bugetul proiectului suma de 402,72 lei,

Contract de furnizare nr. 29/15.11.2016 incheaiat cu INAS SA pentru
“utilizare pentru software ANSYS Associate HPC workgroup 256 pdnd la
31.12.2017” in valoare de 79.800 lei, conform FF nr. 111974/17.11.2016;

de la SPEARHEAD SYSTEM s-a achizitionat “VIZ SGI management Cluster”
in valoare de 41.713,20 lei, conform FF nr. 230/13.12.2016;

produse introduse in tabelul “Cheltuieli privind stocurile” achizitionate de la
MOTIN CONTROL PRODUCTS, in valoare totali de 44.861,83 lei, conform
FF nr. 651281648/document nr. 30697/28.11.2016. Din valoarea totali, s-a
achitat din bugetul proiectului suma de 44.858,08 lei;

Regasim serviciile de “Consultantd si servicii tehnice pentru activitatea de C-
D” prestate de AEROSPACE Consulting in conformitate cu Contractul de
parteneriat nr. AERO-04/03.10.2016. Subliniem faptul ci, abia la data de
14.11.2016 s-a incheiat Contractul de finantare nr. 117. Prestatorul a emis FF
cu nr. AAC16-12/22.12.2016 in valoare de 190.135 lei din care s-a achitat suma
de 30.000 lei din bugetul contractului. Asadar, din cele expuse mai sus acest
serviciu in valoare de 30.000 lei a fost prestat avind la bazi un contract
Incheiat inainte de intrarea in vigoare a contractului de finantare. De
asemenea, se constatd faptul ca factura fiscald a fost emisa inainte de 16.01.2017,
data intocmirii de cétre prestator a procesului de avizare, inregistratlaIL.N.C.A.S.
Bucuresti cu nr. 1/DT/30.01.2017. Mai mult, din adnotérile existente pe factura
fiscald, plata s-a realizat la data de 10.01.2017 prin OP nr. 32. Analizind Anexa
nr. 2 la Contractul de parteneriat contine informatii cu privire la “proiectele la
care salariatii  AEROSPACE Consulting vor lucra in anul 2016”

nominalizndu-se “persoanele care lucreazd la proiecte”, echipa de control a
remarcat la pozitia 7 din anexd numele ,
LN.C.A.S. Bucuresti si Consideram ca
B o:in activitatea prestatd la AERO-SPACE si cea de coordonare proiect.
Tindnd cont de cele precizate, apreciem ci - se afld intr-o
situatie de incompatibilitate. Pentru a se afla intr-o situatie de incompatibilitate,
un oficial public nu trebuie s& ia nicio decizie, fiind suficient faptul ci exercitd
concomitent doud sau mai multe functii al ciror cumul este interzis de lege.

Cu privire la aceastd situatie, apreciem faptul ci _ a
incalcat prevederile art. 24 lit. ¢) din Legea nr. 319/2003 privind Statutul

personalului de cercetare-dezvoltare “sd nu creeze conflict de interese sau
concurengd neloiald in cazul cumulului de activitdti, efectuat in conditiile legii.”

* 1in cea de-a II- a etapd s-au achizitionat:

“videoproiector Ben()”, in valoare de 3.099,99 si “laptop gaming ASUS” (1

bucatd). in valoare de 9.339,99 lei achizitionate de la DANTE

INTERNATIONAL, conform Facturilor Fiscale nr. 189903983702/12.12.2017
e
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si 189903983693/ 12.12.2017.

Observatie: in cele doui etape s-au achizifionat un numér de patru laptop gaming

ASUS. depdsind necesarul declarat in Anexa X la contract, repectiv 1 bucatd.

materii prime, materiale consumabile etc. conform facturilor fiscale enumerate

in formularul “Cheltuieli privind stocurile”, in valoare totali de 137.684.48

lei, din care s-a decontat de la bugetul proiectului suma de 135.882,05 lei.

Cumpdrarea acestor produse s-a realizat astfel:

= FACTORY S.R.L., in valoare de 752,76 lei, conform FF nr. 000105/

10.11.2017 — “Cuplaj elastic”, pentru celelalte dou# produse s-au folosit
prescurtari, neputdndu-se intelege ce anume s-a achizitionat.

Observatie: Totalul trecut in facturd suporti stersituri remarcandu-se o noud valoare,
si anume 3.853,93 lei, fiird asumarea celui care a realizat aceasti nereguli.

Din informatiile obtinute de pe sursa www.google.ro. firma C.N.C. FACTORY
S.R.L. din BOD, CUI 31896289, a fost infiinfata la data de 20-06-2013 si are ca obiect
principal de activitate codul CAEN 4791 - Comert cu aminuntul prin intermediul
caselor de comenzi sau prin internet.

ROCAST S.R.L., in valoare de 2.817,52 lei, conform FF nr. 173/30.10.2017;
FINE METAL S.R.L., in valoare totald de 5.104,77 lei, rezultat obtinut din insu-
marea valorilor mentionate in tabelul “Cheltuieli privind stocurile”- FF nr.
010336/ 20.11.2017 nu a fost identificats;

NEWMARK SYSTEMS, USA, in valoare de 5.277,638$, conform FF nr. 25699-
01/ 7.12.2017, respectiv 18.691,08 lei, rezultat obtinut din insumarea valorilor
mentionate in tabelul “Cheltuieli privind stocurile.”- nu este precizat cursul
valutar aplicat;

“Electromagnet linear” in valoare de 451,28 lei, conform datelor cuprinse in
tabelul “Cheltuieli privind stocurile.”. FF nr. 164232/7.12.2017 emisi de
O’BOYLE- nu a fost identificat#;

“2/2-WAY Solenoid valve” in valoare de 1.954,22 lei, conform datele cuprinse in
tabelul “Cheltuieli privind stocurile.”. FF nr. 17154/28.11.2017 emisi de
NORGREN- nu a fost identificati;

INDUSTRIAL GP, in valoare de 85,16 lei, conform FF nr. 147382/15.11.2017;
ANTRICA- Marea Britanie, in valoare de 2.831 lire sterline, conform FF nr.
3983/ 16.10.2017, respectiv 14.377,77 lei, rezultat obtinut din insumarea
valorilor mentionate in tabelul “Cheltuieli privind stocurile”- nu este precizat
cursul valutar aplicat;

IBS - Marea Britanie, in valoare de 902 euro, conform FF nr. 26229/20.11.2017,
respectiv 1.211,76 lei, rezultat obtinut din insumarea valorilor mentionate in
tabelul “Cheltuieli privind stocurile”;

MOUSER ELECTRONICS - Marea Britanie, in valoare de 3.444,08 euro,
conform Facturii Proforma nr. 240993156/04.12.2017, respectiv 15.575,69 lei,
rezultat obfinut din insumarea valorilor mentionate in tabelul “Cheltuieli privind
stocurile”- nu este precizat cursul valutar aplicat;

AMAS ELECTRIC, in valoare de 268,91 lei conform FF nr. 12274/
6.12.2017- nu s-a indentificat factura;

produse in valoare de 1.443,23 lei, conform FF nr. 2550200569/12.12.2017,
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rezultat obtinut din insumarea valorilor mentionate in tabelul “Cheltuieli privind
stocurile”- nu s-a identificat factura fiscald, ca atare nu se cunoaste furnizorul;
¢ PC GARAGE, valoare - 32.891,48 lei, conform FF nr. 7826552/20.12.2017;
factura contine date despre Comanda nr. 7393274, eronat mentionati ca numdr al
facturii;
e F64Studio SR.L., in valoare de 18.030,03 lei, conform FF nr. 2230081/
11.01.2018.
Observatie: Nr. facturii fiscale notatd in tabel este de fapt “nr. facturii proformd.
Comand efectuatdi de || N cmisi 1a data de 9.12.2017;
e FPV BLUE, in valoare de 2.833,56 lei, conform FF nr. 67S/5.12.2017,
e DANTE INTERNATIONAL, in valoare de 9.701,18 lei, conform FF nr.
189903983752/12.12.2017.

Si in aceastd etapd s-a apelat la servicii de “consultantd si servicii tehnice pentru
activitatea C-D” conform Contractului nr. AERO-04/02.10.2017 incheiat cu
AEROSPACE CONSULTING. Ca urmare a prestarii serviciilor privind “implementare
tehnologii de dirijare, navigatie §i control pentru sisteme satelitare; continuitatea
activitdtilor de C-D si asigurarea calitdtii ISO9001 7, prestatorul a emis FF nr. AAC17-
10/30.10.2017 in valoare de 126.113 lei, decontandu-se din bugetul proiectului suma de
24.740 lei. $i la acest contract se constati activitatea de colaborator a
B i» conformitate cu informatiile precizate in Anexa nr. 2 la contractual
antementionat, generdnd in continuare situatia de conflict de interese/incompatibilitate.

Asa cum ne-am obisnuit, Procesul verbal de avizare a fost fntocmit de
AEROSPACE ulterior emiterii facturii fiscale, 14.11.2017, iar Procesul verbal de
receptie intocmit de LN.C.A.S. Bucuresti, considerim ci la aceeasi data.

Referitor la suplimentarea valorii initiale a contractului, 2.900.000 lei, pe perioada
de derulare a acestuia a fost aprobati majorarea, asfel:

a. prin Cererea de suplimentare cu nr. 4460/.N.C.A.S. Bucuresti/22.12.2016 si

nr. 130/R.0.S.A./22.12.2016, directorul de proiect, — a soli-

citat majorarea cu suma de 637.000 lei, constatdndu-se aceeasi justificare despre

care echipa de control si-a exprimat opinia in cuprinsul proiectului raportului de
control. Astfel, dupd aprobarea acestei cereri de citre ﬁ
a Programului STAR, s-a incheiat Actul aditional

nr. 2/26.05.2017, valoarea contractului devenind 3.537.000 lei;

b. prin Nota justificativi (nu are numir de inregistrare) semnati de citre
directorul de proiect si directorul general IN.C.A.S. Bucuresti, se solicitd
majorarea valorii Contractului de 3.537.000 lei, cu suma de 400.000 lei. Iar prin
Nota de fundamentare finregistrati la LN.C.A.S. Bucuresti cu nr.
2646/25.06.2018 si la R.O.S.A. sub nr. 229/26.06.2018 se justifici aceastd
majorarea prin trimitere la “Achizitii suplimentare de module sofiware si
echipamente de cercetare-dezvoltare”, si bineinteles “Resursd umand mai mare”
pentru atingerea noii activitdti introduse in planul de realizare a proiectului.
Interesant este faptul cd se face mentiunea utilizirii “serviciului de achizitii
intern” pentru a asigura operativitatea utilizarii resurselor financiare suplimentate.
De asemenea, se aminteste de “existenta disponibilului de pontaj pentru absorbtia
manoperei suplimentare solicitate.”

Privitor la cele ardtate, ne exprimim o indreptititd neldmurire cu privire la

[==s—— = -
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implicarea “serviciului de achizitii intern” in realizarea achizitiilor atita timp cat
din documentele puse la dispozitie de catre reprezentantii LN.C.A.S. Bucuresti, nu
rezultd efectuarea de achizitii de citre aceasti structura.
Observatie: Lipseste “Cererea de suplimentare a bugetului proiectului”- document
prin care directorul de Program STAR aprobi sau nu aceastd solicitare. Absenta
acestui document nu a impiedicat incheierea Actului aditional nr. 5/30.10.2018,
valoarea totald a contractului fiind de 3.937.000 lei.
* 1n a 3-a etapi se continud achizitia de materii prime, material consumabile, piese,
astfel:

de la ADEXX Industry SR.L., in valoare de 7.735,83 lei, conform FF nr.
6609/ 12.04.2018- se observa trimiterea céitre comanda transmisi pe e-mail la
data de 27.03.2018;

de la PANDOOR HARDWARE SYSTEMS S.R.L. in valoare de 1.662,33 lei,
conform FF nr. 0275/02.07.2018. Echipa de control a verificat, utilizind sursa
www.google.ro, dacd furnizorul este in mésura si furnizeze “Sticli securizati”,
produs achizifionat de I.N.C.A.S. Bucuresti . Datele despre aceasti firmi sunt
urmatoarele: "Firma PANDOOR HARDWARE SYSTEMS S.R.L. din POPESTI
LEORDENI, CUI 360419135, a fost infiintatd la data de 05-05-2016 si are ca
obiect principal de activitate codul CAEN 4332 - Lucrdri de tdmpldrie §i
dulgherie.”;

de laROBOMATIC PROCESS CONTROL S.R.L., in valoare de 3.888,10 lei,
conform FF nr. 6700/17.04.2018;

de la IMI INTERNATIONAL Co S.R.L. DIVIZIA NORGREEN, in valoare
de 1.954,22 lei, conform FF nr. 015704/27.07.2018;

IBS Precision Engineering Packing List, in valoare de 3.068 euro, conform FF
nr. 18000467/19.07.2018, respectiv 13.210,61 lei, rezultat obtinut din
insumarea valorilor mentionate in tabelul “Cheltuieli privind stocurile’;
ADELAIDA IMPEX SR.L. in valoare de 141,02, FF nr. 1204433/
27.08.2018, conform datelor cuprinse in tabelul “Cheltuieli privind
stocurile ”— nu s-a identificat factura;

S.C.PROSLAV S.R.L., in valoare de 11.037,45 lei, FF nr. 0230/ 02.02.2018,
rezultat obfinut din insumarea valorilor mentionate in tabelul “Cheltuieli
privind stocurile” - nu s-a identificat factura fiscali;

AMARI METAL INNOVATION, in valoare de 3.040,93 lei, conform FF nr.
94994/07.02.2018;

MEV 2000 SR.L., in valoare de 918,35 lei, conform FF nr. 00295/
01.02.2018;

SIDORA MERAL S.R.L., valoare - 629,96 lei, conform FF nr. 15057/
22.08.2018;

THE LIDE GROUP, in valoare de 272,09 lei, conform datelor inscrise in
tabelul “Cheltuieli privind stocurile” - factura nu a fost identificati;
FARNELL ELEMENT-Marea Britanie, in valoare de 44.712,24 lei conform
datelor inscrise in tabelul “Cheltuieli privind stocurile”.

Se mentine parteneriatul cu AEROSPACE CONSULTING care presteazd in
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continuare pe baza Contractului nr. Aero-04/01.10.2018 “Consultanti si servicii
tehnice pentru activitatea de cercetare-dezvoltare”, iar justificarea pentru achizitie,
potrivit formularului “Servicii executate de terti”, se referd la “continuitatea activitdtilor
de C-D si asigurarea calitdtii ISO9001”. Valoarea totala a serviciilor prestate, asa cum
este precizata in FF nr. AAC18-10/30.10.2018, este de 300.000 lei, din care suma de
3.000 lei s-a decontat din bugetul proiectului. Atasat facturii fiscale, remarcim Procesul
verbal de avizare nr. 10/16.11.2018 intocmit de AEROSPACE CONSULTING
inregistrat la I.N.C.A.S. Bucuresti sub nr. 22/DT/07.12.2018 si Procesul verbal de
receptie lucrdri executate in colaborare LN.C.A.S. Bucuresti-AEROSPACE
CONSULTING pe luna octombrie 2018 (neinregistrat LN.C.A.S. Bucuresti).
Observatie: Procesele verbale de receptie intocmite de IN.C.A.S. Bucuresti avand la
bazd procesele de avizare elaborate de citre AROSPACE CONSULTING oferd
informatii cu privire la faptul ca salariatii prestatorului au realizat activititile “conform
fiselor de activitate prezentate de cdtre fiecare salariat si centralizatorul ACTIVITATI
REALIZATE in cadrul Asociatiei Aerospace Consulting”. De asemenea, se poate
constata faptul ci emiterea facturii s-a realizat ulterior incheierii procesului verbal de
receptie, nerespectindu-se dispozitiile art. 5 pet. 5.1 si 5.2 din Contractul de parteneriat
nr. Aero-04/01.10.2018.
i la acest contract se constatii activitatea de colaborator a —
, In conformitate cu informatiile precizate in Anexa nr. 2 la Contractul
antementionat, generdnd in continuare situatia de conflict de interese/incompatibilitate.

* in ultima etapi a proiectului, a IV-a, din documentele cuprinse in dosarul
contractului, directorul de proiect a efectuat achizitia produsului “Traductor de
Jorte si momente in 3 axe”, in valoare de 34.989,58 lei, din care s-a decontat de la
bugetul proiectului suma de 29.111,29 lei, cum rezultid din datele cuprinse in
tabelul “Cheltuieli privind stocurile”, FF nr. ACI-8315320/08.11.2019, firi
denumirea furnizorului.

b. Deplasari externe
Conform documentelor identificate, in etapa a IV- a proiectului, ||| GGcING
i au efectuat deplasdri interne/externe. Astfel,

. si , conform datelor specificate in formularul
“Cheltuieli de deplasare”, in perioada 27.06.2019-01.07.2019 au participat la
conferinta “The second edition of the International Conference on Space
Launching Systems and The 14-th edition of the International Conference on
Aerospace, Rototics” desfasurati in judetul Constanta, localitatea Jupiter. Ca
documente justificative intocmite pentru aceastd deplasare, echipa de control a
constatat prezenta urmétoarelor:

¢ Ordinul de deplasare nr. 132/26.06.2019, intocmit pentru _

. Sunt mentionate actele care reprezintd costul transportului i anume:
Bon benzini nr. 466/29.06.2019 in suma de 243,89 lei si Bon tranzit pod
nr. 217/27.06.2019 in valoare de 26 lei;

e FF nr. 15472/31.05.2019, in valoare de 1216 lei, emisd de S.C. TISMANA
S.A., reprezentdnd contravaloare serviciilor de cazare pentru cei doi
salariati, platitd la data de 08.05.2019 prin OP nr. 842;

e FF nr. 294/07.05.2019, in valoare de 1595 lei, emisd de Asociatia
Universitard pentru Stiint# si Tehnologie, reprezentind contravaloarea taxei

=
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de participare conferinti.
Documentele justificative notate in formularul mentionat, respectiv:
e Dispozitia nr. 1907/16.04.2019;
¢ Bon fiscal nr. 300047217/29.02.2019;
¢ Bon fiscal nr. 8000211639/27.06.2019;
nu sunt anexate Ordinului de deplasare nr. 132/26.06.2019.
S-a constatat absenta urmétoarelor documente:
Ordinul de deplasare a
Invitatie de participare;
Referat de deplasare;
Notd de fundamentare;

Raport de activitate.
. h s-a deplasat, in perioada 04-07.10.2019, in vederea

participdrii la evenimentul “IFAR X Challenge Workshop Phase 2”, Hamburg,
Germania, conform Dispozitiei nr. 265 inregistratd sub nr. 5559/I.N.C.A.S.
Bucuresti/29.10.2019. La dosarul contractului s-au putut remarca doar:

* Referatul de necesitate cu nr. 5545/29.10.2019. intocmit de |Gz
B ovizat dc . -pobot dc [ 1 N.CAS.
Bucuresti, prin care se solicitd achizitia de “diurnd 4 zile x 1 pers = 668 lei;
transport local x 1 per = 100 lei; asigurare cdldtorie x 1 pers = 50 lei. Total
achizitie = 818 lei;

* Decont de cheltuieli nr. 525/11.11.2019- total cheltuieli = 880,7 lei -se
remarcd depésirea valorii “achizitiei”.

Constatare: Se poate observa cd obiectul achizitiei nu se regiseste In “termenii si
expresiile” enumerati in art. 3 din Legea nr. 98/2016 si, anume “achizitie sau achizitie
publicd - achizitia de lucrdri, de produse sau de servicii prin intermediu unui contract
de achizifie publicd de cdtre una ori mai multe autoritdfi contractante de la operatori
economici desemnafi de cdtre acestea, indiferent dacd lucrdrile, produsele sau
serviciile sunt destinate ori nu realizdrii unui interes public”.

11. Contractul nr. 139/21 07.2017, Tilul proiectului: Recuperare Automatd,
Dinamicd, la Altitudine Inaltd a Sistemelor Reutilizabile de Lansare, Director
proiect: _ durata: 24 luni

In perioada de derulare a Contractului 2017-2019, directorul de proiect a realizat
achizitii de produse cu incilcarea legislatiei incidente domeniului achizitiilor, respectiv

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice coroborat cu dispozitiile H.G. nr. 395/2016

pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la

atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice. in conformitate cu documentele care alcituiesc dosarul contractului,
s-au indentificat urmétoarele acte care fac referire la achizitiile realizate in cele trei etape
ale proiectului:

" in etapa a I-a s-a achizitionat produsul “Sistem Desktop PC OptiPlex5050” inclus
in categoria de cheltuieli “Imobiliziri corporale”, conform formularului
“Cheltuieli cu logistica, in valoare de 6.799,99 lei, cuprins in FF seria ROWH
nr. 189903983688/ 12.12.2017 la pozitia 2. Insd, verificand factura, pozitia
ocupatd de produs nu corespunde cu cea din formular.
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In aceasti etapi se solicita prelungirea duratei contractului cu 5 luni, prin
urmare se incheie Actul aditional nr. 2 inregistrat cu nr. 1704/I.N.C.A.S. Bucu-
resti/24.04.2018 si cu nr. 125/R.0.S.A./26.04.2018. Tinem s# precizam ci vali-
darea din punct de vedere economic al acestui act a fost efectuati de citre doamna
I' 7 7 1, director economic in cadrul R.O.S.A. si membru in echipa de

conducere a Programului STAR. Facem aceastd precizare deoarece din echipa
prtecul fuc partc NN I, AR <.

oate observa prezenta unui conflict de interese care putea fi evitat prin refuzul
H de a face parte din echipa de proiect, tindnd cont de
gradul de rudenie dintre cei doi. De asemenea, Actul aditional nr. 3/ 19.06.2018,
care are ca obiect suplimentarea cu 200.000 lei a valorii initiale a contractului, si
Actul aditional nr. 4/26.10.2018, care modifici valoarea contractului cu inci
200.000 lei, modifica valoarea totald a contractului la 1.200.000 lei.

* etapa a IlI-a a proiectului a necesitat achizifia de produse, conform datelor
completate in formularele “Cheltuieli cu logistica-imobilizdri necorporale-
Cheltuieli privind stocurile":

» Aplicatia “Matlab” in valoare de 37.315,20 lei, achizitionatd de la GAMAX
LABORATORY SOLUTIONS Kft.- Budapesta care a emis si transmis FF
nr. KI18/00596/19.12.2018, valoarea facturii fiind de 28.000 de euro;

Observatie: Plata s-a efectuat in data de 18.12.2018 prin OP nr. 226 (informatie notata
pe act), iar factura fiscald a fost emisa in data de 19.12.2018.

» urmétoarele produse cuprinse in formularul “Cheltuieli privind stocurile” au
fost achizitionate de 1a S.C. SPEARHEAD SYSTEMS S.R.L., mentiondndu-
se FF seria SPH nr. 121/26.11.2018, in valoare totald de 6.342,84 lei (lipseste
din dosar), si anume:

* “memorie RAM” pozitia 1, in valoare de 611,80 lei;

» “display”, pozifia 2 , pozitia 2, in valoare de 763,22 lei;

» “display —-P2419H”, pozitia 3, in valoare de 827,05 lei;

* “hard extern-SDD”, pozitia 4, in valoare de 4.140,77 lei.

insi factura fiscald enuntati este de fapt o facturd proforma cum rezultd

din informatiile cuprinse in FF: SPH5596, data facturare: 23.012019. Se
observd notarea olografa privind plata contravalorii produselor achizitionate,
si anume “OP 2699/05.12.19;

» “Consultanta si servicii tehnice pentru activitate CD” este asiguratd de citre
Asociatia AEROSPACE CONSULTING, cum rezulti din prevederile
contractului de parteneriat AERO4/01.10.2018. Pentru “implementarea
activitdfii de C-D i asigurarea calitdtii.... (nu se intelege ce anume),
prestatorul emite FF AAC18-10/30.10.2018 in valoare totald de 300.000 lei,
din care suma de 10.000 lei a fost decontatd din bugetul proiectului. Se
remarcd Procesul verbal de avizare nr. 10/16.11.2018 intocmit de
AEROSPACE CONSULTING inregistrat la ILN.C.A.S. Bucuresti cu nr.
07/DT/07.12.2018 si Procesul verbal de receptie lucriri executate in
colaborare LN.C.A.S. Bucuresti-AEROSPACE CONSULTING pe luna
octombrie 2018.

Constatare: Factura fiscald a fost emisd anterior intocmirii procesului verbal de avizare
si bineinteles a procesului verbal de receptie.
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Reamintim faptul cd Procesul verbal de receptie lucriri certifici. atit realizarea

activititilor conform contractului. cit si activitatea salariatilor prestatorului. iar
emiterea facturii se efectueazd numai dupd receptionarea de citre beneficiar a
activittilor care fac obiectul contractului de parteneriat.
= si in etapa a III - a se achizitioneazi produse potrivit datelor introduse in
formularele tipizate, anexe la “Fisa de depunere documente”.
Observatie: Conform datelor remarcate in tabelul “Cheltuieli privind stocurile” FF nr.
INC 110420219/11.04.2019 emisd de Kde Direct nu a fost identificatsi, existand in
schimb FF nr. INC11192019/19.11.2019. Aceasti facturd prezinti adnotiri olografice
referitoare la calculul preturilor produselor “carbon fiber propellers blades” si “heavy-
lift electric multirotor” in valoare totald de 6.337,30 euro comparativ cu suma de
7.217,20 euro precizata de furnizor. Incercim si intelegem modul in care aceste produse
au fost introduse in contabilitate atita timp cét acestea nu au un mentionat corespondent
in limba romédnd. De asemenea, pe facturd se poate observa plata efectuati prin “OP
194/18.11.19”, plata realizindu-se inainte de emiterea facturii.
= Totodatd, se achizitioneazi HDD extern (1 bucatd) in valoare de 389,99 lei, si
“Monitor LED IPS Dell” (4 buciti) in valoare totald de 2.719,94 lei. Insi, potrivit
FF ROWH209904965577/12.11.2019 emisd de Dante International, produsul
Monitor are o altd valore, respectiv Monitor led = 4 buciti, 781,50 lei/bucati,
781,50 lei x 4 buc = 3.126,02 lei, iar valoarea TVA 19% = 593,94 lei.

Parteneriatul cu AEROSPACE CONSULTING continui in conformitate cu
Contractul de parteneriat nr. AERO-04/01.10.2019. Prestatorul emite FF nr.
ACC19-11/30.10.2019 inainte de receptia serviciilor prestate potrivit Procesului
verbal de avizare nr. 10/10.11.2019 intocmit de AEROSPACE
CONSULTING finregistrat la LN.C.A.S. Bucuresti cu nr. 13/DT/12.11.2019 si
a Procesului verbal de receptie lucriri executate in colaborare L.N.C.A.S.
Bucuresti-AEROSPACE CONSULTING pe luna octombrie 2019.

Si, fiindcd acesta a avut la bazi procesul de avizare, considerim ci a fost
intocmit la o datd ulterioard, chiar dacd I.N.C.A.S. Bucuresti nu a inregistrat acest
document.

O altd observafie cu privire la servicile mentionate in cele doud procese
verbale prestate de AEROSPACE CONSULTING: se face referire si in acest

proiect la acronimul CASTI. nefiind detaliat semnificatia acestuia.

Obiectivul nr. 3 - Verificarea conditiilor de ocupare a functiei de director general
al institutului in raport cu normele legale in vigoare

in baza prevederilor art. 13 din Anexa la H.G. nr. 73/2015 privind aprobarea
metodologiei de concurs pentru ocuparea functiei de director general la institutele
nationale de cercetare-dezvoltare si a Raportului final privind desfiisurarea concursului
pentru ocuparea functiei de director general 1a LN.C.A.S. Bucuresti, inregistrat la ANCSI
cunr. 1792/19.06.2015, prin O.M.E.C.S. nr. 4359/26.06.2015, a fost
numit in functia de si, respectiv,

al ILN.C.A.S. Bucuresti, pentru un mandat de 4 ani.

Conform prevederilor art. (3), (4) si 13 din Anexa la H.G. nr. 73/2015, a fost
incheiat Contractul de management nr. 2163/27.07.2015.

Potrivit normelor legale in vigoare, contractul de management se poate prelungi o
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singurd datd, pe o perioadd de cel mult 4 ani, prin act aditional, dacd indicatorii de
performantd din contractul de management au fost indepliniti.

Prin adresa MCI nr. 757/27.02.2019, s-a solicitat LN.C.A.S. Bucuresti raportul de
activitate privind indeplinirea contractului de management, analizat si avizat de citre
Consiliul de administratie, precum si oferta managerial pentru urmétorii 4 ani, conform
Anexei 4 1a H.G. nr. 576/2016. Prin adresa nr. 1426/26.03.2019, inregistrati la MCI cu
nr. 15584/ 27.03.2019, | 2 prczentat raportul de activitate, hotirarea
C.A. cu privire la avizarea favorabild a raportului si oferta manageriald pentru perioada
2019-2023.

Ca urmare a analizdrii documentelor mentionate anterior, _ i
s-a prelungit mandatul de director general si presedinte al Consiliului de administratie al
IN.C.A.S. Bucuresti pentru o perioadd de 4 ani, prin O.M.C.I. nr. 272/25.04.2019.

Potrivit prevederilor cap. VIII-B, lit. ¢) din Contractul de management nr. 12/
26.06.2019, incheiat intre Ministerul Cercetirii §i Inovarii si * in

calitate de director general al IN.C.A.S. Bucuresti, "Contractul de management se
suspendd ca urmare a vointei unilaterale a MCI in cazul in care directorul general a fost
trimis in judecatd pentru fapte penale incompatibile cu functia detinutd, pdnd la
rdmdnerea definitivd a hotdrdrii judecdtoregti.”

Avand in vedere comunicatul Parchetului de pe 1angi Inalta Curte de Casatie si
Justitie — Directia Nationald Anticoruptie — Sectia de Combatere a Infractiunilor
Asimilate Infractiunilor de Coruptie cu nr. 430/VIII/3 din 18.04.2023,

, in calitate de ﬂ a fost transmis in judecats, in stare de libertate,
"pentru comiterea infractiunii de abuz in serviciu, cu consecinge deosebit de grave, dacd
functionarul public a obtinut pentru sine ori pentru altul un folos necuvenit, in formd

LA a4

continuatd.
M.C.LD. a considerat cz || S s 213 sub incidenta prevederilor

cap. VIII-B, lit. ¢) din Contractul de management nr. 12/2019, drept pentru care, prin
O.M.C.ID. nr. 20489/19.04.2023, s-a dispus suspendarea & din
functia de || S si respectiv suspendarea contractului de management, fiind

numit un director interimar pind la clarificarea situatiei juridice a directorului general
[.N.C.A.S. Bucuresti/expirarea mandatului.

Obiectivul nr. 4 - Alte aspecte considerate relevante de ciitre echipa de control
A. Cu privire la Regulamentul de organizare si functionare al LN.C.A.S. Bucuresti
si organigrama acestuia
Conformart. 11 alin. (3) din H.G. nr. 371/2021, LN.C.A.S. Bucuresti este persoani
juridicd roménd, functioneazd pe bazi de gestiune economici si autonomie financiari,
calculeazd amortismente §i conduce evidenta contabild in regim economic.
Analizind cadrul legal privind organizarea si functionarea I.N.C.A.S. Bucuresti,
s-a constatat cd, in conformitate cu art. 3 din H.G. nr. 1463/2008, Institutul are ca obiect
principal de activitate:
"a) cercetare fundamentald si aplicativd, dezvoltare tehnologicd, in domeniul
aeronautic §i al stiintelor spatiale;
b) productie in legdturd cu domeniile de cercetare abordate si valorificare a
rezultatelor cercetdrii;
c) elaborare de studii, strategii si prognoze privind dezvoltarea stiinfelor aeronautice
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si spatiale; elaborare de reglementdri tehnice i economice, de interes public si
national, care privesc asigurarea cerintelor fundamentale impuse sistemelor
aerospatiale §i aerodinamice;

d) acordare de asistentd tehnicd, consultantd i alte servicii stiintifice si tehnologice
specializate, in domeniul propriu de activitate;

e) formare si specializare de personal in domeniul stiintelor aeronautice si spatiale.”

LN.C.A.S. Bucuresti are in cadrul structurii organizatorice departamente,
sectii, laboratoare si alte structuri organizatorice necesare realizirii obiectului siau de
activitate, iar conducerea este asigurati de:

- consiliul de administratie;

- comitetul de directie;

- directorul general.

Orientarea si coordonarea activititii tehnico-gtiintifice din Institut sunt asigurate
de consiliul stiintific.

Structura organizatorici a Institutului se aprobd prin decizie a presedintelui
AN.C.S. (acum M.C.ID.), la propunerea directorului general, cu avizul Consiliului de
administratie.

in functie de specificul activitifii, prin decizie a directorului general si cu
aprobarea consiliului de administratie, se pot organiza colective specializate sau
colective interdisciplinare proprii ori in colaborare cu alte unititi din tar3.

Conformart. 17 alin. (2) din H.G. nr. 371/2021 privind organizarea si functionarea
M.C.LD. “Structurile organizatorice, statele de functii si regulamentele de organizare
§i functionare pentru institufiile §i unitdtile din subordinea M.C.I1D., precum si
Structurile organizatorice pentru institutiile si_ unitdtile din coordonarea )rdonarea_acestuia se

aprobd prin ordin al ministrului cercetdrii, inovrii si dtggtalzzam. in conditiile legii.”

Conform art. 5 din H.G. nr. 1463/2008 privind infiintarea, organizarea si
functionarea LN.C.A.S. Bucuresti, structura organizatoric# a Institutului se aproba prin
decizie a presedintelui AN.C.S., in termen de 30 de zile de la data intririi in vigoare a
hotarérii.

Art. 19. din Ordonanta Guvernlui nr. 57/2002 privind cercetarea stiinfifica si
dezvoltarea tehnologici, stipuleazi ci:

"(1) Prin actul de infiintare al institutului national se stabilesc denumirea si sediul
principal, obiectul de activitate, patrimoniul si organul administratiei publice centrale
in coordonarea cdruia functioneazd si se aprobd regulamentul de organizare si

Juncfionare.

(2) Regulamentul de organizare §i functionare a institutului national se
intocmeste pe baza regulamentului-cadru, elaborat de autoritatea de stat pentru
cercetare-dezvoltare, in termen de 90 de zile de la data intrdrii in vigoare a legii de
aprobare a prezentei ordonante, si se aprobd prin hotdrdre a Guvernului.

(3) Structura organizatoricd a institutului national este aprobati de organul
administratiei publice centrale in coordonarea caruia functioneazd.

(4) Institutul national poate infiinta in cadrul structurii organizatorice subunitdi
cu sau fard personalitate juridicd, necesare realizdrii obiectului siu de activitate.
Modalitatea de constituire a acestora §i relatiile functionale din cadrul institutului
national, precum si cu tertii sunt stabilite prin regulamentul de organizare si functionare
a institutului national.”
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Potrivit prevederilor art. 31 alin. (2) din Regulamentul de organizare si functionare
a LN.C.A.S. Bucuresti, parte integranti din Anexa 1 la H.G. nr. 1463/2008 si ale
reglementarilor legale in vigoare, salariul de bazd al directorului general al
institutului se stabileste prin act administrativ al autorititii publice centrale in
domeniul cercetirii, in prezent de M.C.L.D.

Din documentele analizate, a rezultat ci nu s-au efectuat demersuri in vederea
actualizirii regulamentului de organizare si functionare al LN.C.A.S. si
actualizarea organigramei, in conformitate cu prevederile actelor normative in vigoare.

Astfel, Regulamentul de organizare si functionare al LN.C.A.S. este cel previzut
in Anexa 1 la H.G. nr. 1463/2008, nefiind actualizat pana la data inceperii actiunii de
control, respectiv 08.05.2023, iar ca urmare a acestui fapt, prin nepunerea in concordanti
cu prevederile legale in vigoare, nu au fost actualizate atributiile si responsabilitétile
directiilor/serviciilor/compartimentului din cadrul aparatului propriu, cit si organigrama,
Incilcindu-se prevederile art. 17 alin. (2) din H.G. nr. 371/2021.

Mentiondm cé prin art. 4 alin. (2) din O.U.G. nr. 212/2020 privind stabilirea unor
masuri la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, se infiinteazi M.C.LD. prin preluarea de la Ministerul
Educatiei si Cercetirii a -activititilor, personalului aferent-si patrimoniului
corespunzitor domeniului cercetare si inovare.

B. Cu privire la Regulamentul de organizare si functionare al Consiliului _de
administratiec al I.N.C.D.A. Bucuresti

Conform art. 21 din O.G. nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica i dezvoltarea
tehnologica, ”Conducerea institutului national se exercitd de cdtre consiliul de adminis-
trafie, format din 7 sau 9 persoane, din care fac parte, in mod obligatoriu, reprezentantul
autoritdtii de stat pentru cercetare-dezvoltare, reprezentantul organului administratiei
publice coordonator al institutului national, reprezentantul M.F.P., reprezentantul
Ministerului Muncii si Solidaritdtii Sociale §i directorul general al institutului national,
care este §i presedintele consiliului de administratie, precum si presedintele Consiliului
stiinfific al institutului national. Consiliul de administratie se numeste prin ordin al
conducdtorului organului administratiei publice coordonator, cu avizul autorititii de
stat pentru cercetare-dezvoltare. Consiliul de administratie isi desfdgoard activitatea in
conformitate cu propriul regulament de organizare si functionare si hotdrdste in toate
problemele privind activitatea institutului national, cu exceptia celor care, potrivit legii,
sunt date in competenta altor organe.”

Componenta Consiliului de Administratie 1a L N.C.A.S. Bucuresti, in conformitate
cu Ordinul nr. 6075/25.11.2020 si 729/17.11.2021, respectiv OM.C.ID. nr.
21214/12.08.2022 si 22065/03.11.2022, a fost urmitoarea (valabili la finalul 2022):
al LN.C.A.S. Bucuresti;
IN.CAS.

*

Bucuresti;
, reprezentant M.C.LD.;

, reprezentant al M F.P.;

- membru, reprezentant MMM.P.S ;
,M.CI1.D,;

- specialist, profesor U.P.B.
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Art. 12 alin. (2) din Regulamentul cadru de organizare si functionare a institutelor
nationale de cercetare-dezvoltare aprobat prin H.G. nr. 637/2003, stipuleazi ci ”(2)
Consiliul de administratie isi desfisoard activitatea pe baza regulamentului propriu de
organizare §i functionare, aprobat de conducdtorul organului administrafiei publice
centrale coordonator al institutului national.”

Din documentele analizate, nu rezultii actualizarea Regulamentului de orga-
nizare si functionare al Consiliului de administratie al LN.C.A.S. Bucuresti. in con-
formitate cu prevederile art. 12 alin. (2) din Regulamentul cadru de organizare si
functionare a institutelor nationale de cercetare-dezvoltare aprobat prin H.G. nr.
637/2003.

C. Cu privire la Regulamentul de organizare si functionare al Consiliului stiintific
al LN.C.D.A. Bucuresti

Consiliul Stiintific este format din 9 membri, reprezentand principalele comparti-
mente care desfdsoard activitdfi de cercetare-dezvoltare si directii de cercetare din cadrul
institutului national.

Consiliul Stiinfific este alcdtuit din cercetdtori cu realiziri deosebite in domeniu,
salariafi ai institutului national, alesi pentru o perioada de 4 ani, prin vot secret de citre
cadrele cu studii superioare din institutul national.

Din consiliul stiinific fac parte, de drept, Directorul General si Directorul Stiingific
al institutului national.

Componenta Consiliului Stiintific, ales in data de 01.09.2020, este urmitoarea:

- Presedinte CS;
- Director General;
- Director Stiintific;

- Viéepresedinte CS;

ki

- membru consilier;

- membru consilier;

- membru consilier;

NASA Ames, SUA - membru invitat permanent.

Consiliul - Stiinfific IN.C.A.S. Bucuresti a fost numit prin Decizia nr.
23/30.09.2020 a Consiliului de Administratie ILN.C.A.S. Bucuresti.

Consiliul Stiintific este organizat si functioneazi in conformitate cu regulamentul
propriu, aprobat de Consiliul de Administratie prin Decizia nr. 11/30.06.2016.

Avind in vedere ci Regulamentul de organizare si functionare al Consiliului
de administratie al LN.C.A.S. Bucuresti, la data controlului nu era actualizat, nici
Regulamentul de organizare si functionare al Consiliului Stiintific nu este actualizat
in conformitate cu noile reglementiri legale.

D. Cu privire la Comitetul director al LN.C.D.A. Bucuresti

Conducerea operativd a LN.C.A.S. Bucuresti este asigurati de un comitet de

[ Gl imiie SOl
Str. Mendeleev, Nr. 21-25, Cod Postal 010362, Sector 1, Bucuresti

+4021 319.23.26 / +4021 319.23.273 90/143
office@research.qov.ro, www.research.gov.ro



directie, compus din Directorul General si conducitorii principalelor compartimente din
structura organizatoricd a institutului national.

La sedintele comitetului de directie participd, in calitate de invitat permanent, un
reprezentant al salariatilor, intrucét la nivelul ILN.C.A.S. Bucuresti salariatii nu sunt
constituiti in sindicat.

incepand cu luna septembrie 2015, ca urmare a solicitzrii ||| NN R d
pensionare anticipatd, postul de Director Stiintific la LN.C.A.S. Bucuresti a fost vacantat.

Pénd 1a organizarea unui concurs si numirea unui nou Director Stiintific, atributiile
acestuia au fost delegate temporar citre ||| GGG, iccpind cu luna
Octombrie 2017.

in perioada 2015-2021, participarea la sedintele comitetului de directie a fost
asiguratd in urmétoarea componenta:

- Director General,

- Director Stiintific interimar (2017 - 2022);

- Director Tehnic;

- Director Dezvoltare si Relatii Internationale;

- Director Politici Institutionale;

- Director Economic (Octombrie 2017 - 2022);

- reprezentant al salariatilor.

In anul 2022, Directorul General IN.C.A.S. Bucuresti a declangat procedura
internd cu privire la ocuparea prin concurs $i mandatarea responsabililor pentru princi-
palele structuri de conducere administrativa din cadrul IN.C.A.S. Bucuresti, iar la finalul
anului 2022 s-au finalizat procedurile pani la nivel de sefi de colective/compartimente/
sectie.

Procedura de desemnare a Directorilor de Departamente a fost, de asemenea,
declansata, cu actualizarea responsabilitatilor specifice si a noilor fise de post.

Procedura de selectie/titularizare se preconizeaza a fi finalizati in anul 2023.

E. Cu privire la modul de ocupare a functici de director Politici Institutionale al

LN.C.D.A. Bucuresti
Echipa de control a mai constatat cd functia de director Politici Institutionale,
conform Contractului individual de muncé nr. 4485/06.04.2007 si a Actului aditional nr.
18/2023, este ocupatd de citre _ in prezent acesta aviand
varstda de 71 ani.
Art. 56*) alin. (1) lit. ¢) si alin. (4) din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii,
republicatd, stipuleazi ci:
" (1) Contractul individual de muncd existent inceteazd de drept: (...
c) la data indeplinirii cumulative a conditiilor de virstd standard (...) in termen
de 30 de zile calendaristice anterior implinirii_conditiilor de virstid standard si a
stagiului minim de cotizare pentru pensionare, la virsta de 65 de ani; (...)
(4) Pe baza unei cereri formulate cu 30 de zile inainte de data indeplinirii cumulative
a condifiilor de virstd standard si a stagiului minim de cotizare pentru pensionare $i cu
aprobarea angajatorului, salariatul poate fi mentinut in aceeasi functie maximum 3
ani peste virsta standard de pensionare, cu posibilitatea prelungirii anuale a
contractului individual de muncd.”
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V. CONCLUZII FINALE:
Obiectivul nr. 1 — Verificarea patrimoniului situat in Militari
A. Inregistrarea in contabilitate a activelor in contul 205 “Concesiuni, brevete, licente,
mdrci comerciale, drepturi si active similare”
- In contabilitatea IN.C.A.S. Bucuresti nu sunt inregistrate actualele brevete pe care
Institutul le are inregistrate la O.S.LM., fiind incilcate prevederile art. 11 din Legea
Contabilitatii nr. 82/1991, republicats, cu modificarile si completarile ulterioare;
- Pe parcursul perioadei 2005 — 2022, inventarierile desfigurate nu s-au desfisurat in
conformitate cu reglementirile contabile aferente, respectiv:

v pct. 58 din Anexa nr. 1 la OMF.DP. nr. 1752/2005 pentru aprobarea
Reglementidrilor contabile armonizate cu Directiva a IV-a Comunititilor
Economice Europene si cu Standardele Internationale de Contabilitate, cu
modificdrile i completirile ulterioare:

v pect. 54 §i 56 din Anexa nr. 1 la OMF.P. nr. 3055/2009 pentru aprobarea
Reglementarilor contabile conforme cu directivele europene, cu modificirile si
completarile ulterioare;

v pet. 82 i 85 din Anexa nr. 1 la OMF.P. nr. 1802/2014 pentru aprobarea
Reglementarilor contabile privind situatiile financiare anuale individuale si
situatiile financiare anuale consolidate, cu modificarile si completirile ulterioare.

- Cu privire la procedurile solicitate prin adresele M.E.C. nr. 7865/14.05.2020 si DMI
nr. 16070/13.01.2022:

v’ doar una dintre cele doud proceduri solicitate, respectiv procedura intern3 privind
stabilirea inregistrarea rezultatelor activititii de cercetare-dezvoltare fin
contabilitate, se afld in curs de elaborare la nivelul I.N.C.A.S. Bucuresti;

v/ reprezentantii structurii controlate nu au pus la dispozitia echipei de control
Decizia/Deciziile de constituire a grupului/grupurilor de lucru pentru elaborarea
procedurile.

B. Inregistrarea in evidentele contabile ale IN.C.A.S. a unui numdr de 6 aeronave:
- In mod eronat, aeronavele YR-BNR la data de 31.12.2022 primite fird plata de Institut
in data de 17.12.2012 au fost inregistrate in contabilitate in contul extrabilantier 8033
“Valori materiale primite in pastrare sau custodie” intrucat Institutul nu le-a primit
temporar spre péstrare, fiind incélcate prevederile prevederile O.M.F.P. nr. 3055/2009 si
nr. 1802/2014 in ceea ce priveste inregistrérile in conturile 2133 “Mijloace de transport™
si 8033 “Valori materiale primite in pastrare sau custodie”.
C. Modul de efectuare a_evaludrii imobilizdrilor corporale sub formd de terenuri,
constructii, mijloace fixe:
- Evaluarea terenurilor si constructiilor pentru inregistrarea in contabilitate s-a efectuat
incepand cu pentru data de 31.12.2023, dupa aproape 12 ani, fapt care a avut drept
consecinfd prezentarea imobilizérilor corporale in contabilitate la valori mult sub valorile
juste in special in ultimii ani, cu afectarea imaginii valorii activelor detinute de citre
Institut.
D. Achizitia unui autoturism “‘Porche Cayenne”
- Desi una dintre conditii precizate in Referatul de necesitate este “450 CP”,
autoturismul achizitionat are DOAR 340 CP;
- Valoarea autoturismului a fost inregistrat in contabilitate in contul 2133 “Mijloace de
transport” la valoarea de 543.130,91 lei, desi valoarea de cumpdrare a fost de
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478.464,30 lei, echivalent a 100.731,09 Euro la cursul valutar din acel moment, fiind
incdlcate prevederile pct. 75 alin. (1) lit. a) din Anexa la O.M.F.P. nr. 1804/2014
privind situafiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale
consolidate “75. - (1) La data intririi in entitate, bunurile se evalueazi si se
inregistreaza in contabilitate la valoarea de intrare, care se stabileste astfel: a) la cost
de achizitie - pentru bunurile procurate cu titlu oneros; ",

- Modalitatea de cumpérare, prin achizitie directd, a fost ficutd cu incilcarea
prevederilor art. 7 alin. 5 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
“(5) Autoritatea contractantd are dreptul de a achizitiona direct produse sau servicii
in cazul in care valoarea estimatd a achizitiei, fard TVA, este mai micd de 135.060
lei, respectiv lucrdri, in cazul in care valoarea estimatd a achizitiei, fird TVA, este
mai micd de 450.200 lei.”;

- Din rdspunsul formulat la Nota de relatii §i documentatia pusi la dispozitie de
reprezentantii structurii auditate nu rezultd cerintele stipulate in Referatul de
necesitate nr. 324/ 18.04.2021, si anume “Transportul se face cu o platformd
specializatd tractatd de un vehicul care trebuie sd respecte cerintele impuse de
SAFRAN pentru_operatiuni la DNW: vehicul electric/hybrid, cu tractiune 4x4,
capabil sa remorcheze platforma de 750 kg, cu putere motor superioard 450 HP.
Vehicolul trebuie s permitd raza minimd de viraj la nivel de 3m, cu punte spate
bracabild, alimentare PW-150Kw MIN, sd fie inmatriculat si condus de un operator
detindtor de permis BE.”;

- Nu au fost puse la dispozitia echipei de control figele de parcurs pentru autovehicolul
achizitionat, care sa sustind afirmatiile in ceea ce priveste utilizarea autovehicolului
marca Parche, model Cayenne, atat pentru transportul subansamblelor, cat si ulterior;

- In mod eronat, achizitia a fost incadrati sub incidenta art. 6 din Legea nr. 98/2 16
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, acest articol
fiind valabil DOAR in cazul unui contract de lucriiri; achizitia unui autoturism se
incadreazd in categoria de achizitie bunuri;

- Avéand in vedere prevederile art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 “Autoritatea
contractantd are dreptul de a achizitiona direct produse sau servicii in cazul in care
valoarea estimatd a achizifiei, fiard TVA, este mai micd de 135.060 lei, respectiv
lucrari, in cazul in care valoarea estimatdi a achiz zitiei, fard TVA, este mai micd de
450.200 lei”, procedura de achizitie aleasd de IN.C.A.S. Bucuresti nu putea fi
achitizia directs;

- 1In procesul de desfisurare a procedurii de achizitie pentru autoturism, nu au fost
intocmite alte documente solicitate de legislatie: Planul de achizitii publice prin
proiectul ZePhir, Nota de fundamentare, Strategia de contractare, Anung de intentie,
Anunt de participare, Caietul de sarcini/Specificatii tehnice, Nota justificativa privind
utilizarea achizitiei directe, Decizia/Dispozitia/Ordinul de numire comisie evaluare,
Declaratiile de confidentialitate si impartialitate, Raport privind rezultatul procesului
de consultare a pietei, Raportul procedurii de atribuire, Scrisoare de Comandd/
Contract/Acord cadru etc.;

- Nu s-a constituit o Comisie de evaluare a ofertelor, nu a fost utilizat S.E.A.P.-ul;

- Avand in vedere informatiile §i datele puse la dispozitie, precum si faptul ci
transportul subansamblelor s-a realizat, atdt cu autoturismul achizitionat, cit si cu un
TIR (bénuim inchiriat, nefiind inregistrat un astfel de mijloc de transport in contul
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contabil 2133 “Mijloace de transport”), considerim ca aceastd achizitic nu era
necesard, inchirierea a incd unui TIR pentru transportul componentelor fiind mult mai
fezabild din punct de vedere economic.

Obiectivul nr. 2 - Verificarea contractelor de achizitii incheiate cu tertii in vederea
indeplinirii obiectivelor proiectelor finantate prin Programul STAR in perioada 2012-
2019

- Echipa de control a constatat faptul ci documentele elaborate pentru realizarea
achizitiilor in cadrul contractelor finantate prin Programul STAR. respectiv Referatele

de necesitate. Contractele de prestiri servicii/furnizare produse, au fost semnate de pe
pozitia de [N 1 N C.A.S. Bucurest, de carrc [N
care a indeplinit in aceeasi perioad3 aceleasi atributii si functie 1a R.O.S.A.. pozitie care
i-a conferit posibilitatea s avizeze din punct de vedere financiar contractele de finantare

incheiate intre cele doud pérti prin Programul STAR. precum si actele aditionale care au

implicat suplimentarea valorii initiale a contractelor. In aceeasi situatie se afl} [
i ﬁ R.O.S.A. care a indeplinit aceeasi functie si in cadrul
LN.C.A.S. Bucuresti. Ca dovada a celor afirmate stau documentele asumate de [l
B i rclatia cu Asociatia Profesionali AEROSPACE CONSULTING.

Totodatd. s-a mai constatat fantul cd

R.O.S.A. In acest fel. s-a generat o
posibild situatie de conflict de interese asa cum este definit la art. 301 din Codul penal.

Cu privire la aceste aspecte. echipa de control opineazi ci reprezentantii celor
doud institute publice aveau cunostinti despre aceasti situatie. insd nu au intreprins nicio

mdsurd care si nlature acest fapt.
Achizitii publice
Réspunsul la solicitarea adresatd de echipa de control
, respectiv:

, cu privire la “modul in care s-au realizat achizitiile
publice in perioada de derulare a contractului tindnd cont de faptul cd acestea trebuiau
efectuate cu respectarea dispozitiilor O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor
de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobatd
prin Legea nr. 337/2006 cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si persoana
desemnatd sd exercite aceastd activitate. De asemenea, s-a solicitat sd se precizeze dacd
s-a respectat aplicarea dispozitiilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice si H.G.
nr. 395/2016, dupd abrogarea O.U.G. nr. 34/2006”, a fost urmétorul: “/.N.C.A.S. Bucu-
resti, ca INCD in baza O.G. nr. 57/2002, este institutie care NU ESTE INSTITUTIE
PUBLICA. [n consecintd, in conformitate cu legislatia la nivelul anului 2012, procedura
de achizitie a fost urmdtoarea:
* Directorul de proiect ia act de achizitiile tuturor partenerilor si incadrarea in
bugetul aprobat, in contextul in care fiecare partener este supus unei legislatii
specifice diferite, nu existd o abordare unitard gi/sau o obligatie legald imperativd
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in acest sens, precum si de faptul cd O.U.G. 34/2006 are exceptii de la aplicare
explicite pentru activitatea de cercetare-dezvoltare;

* La Partenerul I.N.C.A.S. Bucuresti, responsabilul de activitate/directorul de proiect
a redactat un Referat de necesitate, care tine cont de Lista de Achizitii necesare in
cadrul Proiectului §i aprobatd in Contract, in limitele sumelor din Devizul
Antecalcul, pe categorii de cheltueli specifice;

= [n cadrul fiecdrui Proiect de cercetare, studiul de piatd si selectarea ofertelor sunt
strict atributul responsabilului de lucrare, intrucdt ele sunt cele evaluate in
Propunerea tehnicd de cditre Comisia de Evaluare gi nu pot fi schimbate. Elementul
esential este calitatea si performanta tehnicd, in conditiile incadrdrii in bugetul
alocat, precum g§i elemente de compatibilitate cu infrastructura existentd §i
calendarul de implementare. Decizia cu privire la selectia produsului/serviciului este
atributul strict al responsabilului de activitate;

= Administrativ LN.C.A.S. Bucuresti asistd achizitia prin serviciile interne (Aprovizio-
nare, Financiar) in baza aprobdrii Referatului de necesitate redactat de
responsabilul de lucrare;

= [n cazul in care este explicit impusd o procedurd de achizitii publice conform O.U.G.
34/2006. atunci Referatul de necesitate este transmis cdtre Departamentul Achizitii
pentru_procedurile conforme QO.U.G. 34/2006. Aceastd procedurd este optionald
pentru_proiectele de cercetare-dezvoltare din STAR. intrucdt tipul de achizitie,
destinatia si finantarea nu obligd si nu constituie elementele impuse de legislatie:

* Receptia este asiguratd de cdtre responsabilul de lucrare, eventual asistat de o
Comisie de receptie numitd intern la IN.C.A.S. Bucuresti. In aceastd fazd sunt
asigurate indeplinirea conditiilor de calitate solicitate §i incadrarea in resursele
financiare reale disponibile. Receptia permite angajarea pidtilor, in baza
documentelor necesare (facturi emise de furnizori);

= [n baza facturilor emise, Departamentul Economic I.N.C.A.S. Bucuresti efectueazd
pldtile prin Ordine de platd, iar Serviciul Contabilitate efectueazd inregistrdrile
interne, conform legii;

» [N.C.A.S. Bucuresti inregistreazd achizitiile de bunuri si servicii din cadrul
proiectelor de cercetare-dezvoltare in conformitate cu prevederile Contractului de
finantare (STAR). Evidentierea i incadrarea in I.N.C.A.S. Bucuresti tine cont de
specificitatea fiecdrui proiect, tipul achizitiei (bunuri, servicii, obiecte de inventar,
etc.) si regimul acestora;,

= Toate persoanele implicate in aceste activitdti administrative la nivelul I.N.C.A.S.
Bucuregti aparfin Departamentului Economic §i sunt pldtite in cadrul Regiei
institugiei.

* Raportdrile de fazd, precum §i Raportul final prezintd cronologic situatia achizitiilor
si incadrarea in Devizul antecalcul aprobat;

* Orice depdsire cu privire la bugetul necesar unei achizitii este obligatoriu aprobatd
intern in cadrul I.N.C.A.S. Bucuresti, la momentul aprobdrii Referatului de
necesitate.”

fn Nota de relatii TR _,
completeazd cele mentionate mai sus cu urmitoarea informatie “Dupd intrarea in
vigoare a Legii nr. 98/2016, procedura internd I.N.C.A.S. Bucuresti cu privire la achizitii
pe proiecte de cercetare, desi a fost schimbatd pentru conformare, nu_a avut impact
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asupra achizitiilor efectuate in cadrul Proiectelor. Modificdrile au avut impact asupra
proiectelor unde, in mod explicit, procedura de achizitie publicd a fost impusd in
contractul de finantare”.

Analizand textul de mai sus, constatim ci [ S
I din cadrul IN.C.AS, Bucuresti se afld intr-o gravi eroare in interpretarea dispo-
zitiilor legislatiei achizitiilor publice, respectiv a obligatiilor contractuale mentionate in
contractele finantate prin Programul STAR 2012-2019. Despre procedura interns la care
face referire & reamintim ci nu putem formula o opinie
deoarece persoana responsabilii nu a considerat oportun si puni la dispozitia
echipei de control acest document. Asa cum s-a prezentat in cuprinsul raportului de
control, directorii/responsabilii de proiecte, raspunzitori in mod direct de efectuarea
achizitiilor in cadrul proiectelor au incélcat in forma continuatd, atit prevederile legis-
latiei incidente domeniului achizitiilor publice, cét i prevederile contractelor finantate
prin Programul STAR incheiate cu R.O.S.A. De asemenea, remarcim o totald indiferenti
din partea autoritétii contractante care a finantat aceste proiecte cu privire la verficarea
tuturor documentelor care au stat la baza decontarii sumelor cheltuite in cadrul proiecte-
lor. AnalizAndu-se fiecare contract la care LN.C.A.S. Bucuresti a fost contractor saw/si
partener, echipa de control a constatat ci nu s-a respectat nici mécar procedura narati in
Notele de relatii. Majoritatea achizitiilor nu au la bazi referate de necesitate, documente
care sd dovedeasca consultarea pietei, contractele de prestiri servicii, comenzi, procese
verbale de receptie cantitative si calitative ...

Mai mult decét atat, contractele de finantare incheiate cu R.O.S.A. prin Programul
STAR contin obligatia cu privire la realizarea achizitiilor publice in cadrul contractelor
“sd aplice prevederile O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de concesiune
de lucrdri publice §i a contractelor de concesiune de servicii, aprobatd prin Legea nr.
337/2006 cu modificarile si completarile ulterioare”, iar dupi abrogarea O.U.G. nr.
34/2006 se face referire la obligatia aplicarii dispozitiilor Legii nr. 98/2016 privind achi-
zitiile publice si a H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de apli-
care a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/ acordului-
cadru din Legea nr. 98/ 2016 privind achizitiile publice, previzute in anexa care face
parte integrantd din hotéarare.

In noul Cod civil, contractul este definit, in art. 1166, ca fiind acordul de vointi
dintre doud sau mai multe persoane cu intentia de a constitui, modifica sau stinge un ra-
port juridic, definitia actuala fiind astfel mai cuprinzitoare fatd de cea din vechea regle-
mentare, in sensul ¢d este recunoscut acordul de vointe si posibilitatea modificarii unui
raport juridic. Pentru incheierea unui contract este necesar ca partile s respecte principiul
bunei-credinte, aspect reglementat i de noul Cod civil in art. 1183 alin. (2): “Partea care
se angajeazd intr-o negociere este finutd sd respecte exigentele bunei-credinte. Pdrtile
nu pot conveni limitarea sau excluderea acestei obligatii”. Potrivit principiului fortei
obligatorii a contractului, contractul este obligatoriu pentru pirile contractante, la fel ca
legea; principiul este exprimat si prin adagiul pacta sunt servanda Articolul 1270 alin. (1)
NCC reia continutul principiului “Contractul este legea pdrtilor”, consacrat in art. 969
alin. (1) C.civ. 1864: “Contractul valabil incheiat are putere de lege intre pdrtile
contractante”. Totodatd, art. 1272 alin. (1) NCC, ce are drept corespondent art. 970 alin.
(2) C.civ. 1864, prevede “Contractul valabil incheiat obligd nu numai la ceea ce este
expres stipulat, dar si la toate urmdrile pe care practicile statornicite intre pdrti,
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uzantele, legea sau echitatea le dau contractului, dupd natura lui”.

De altfel. se poate observa o indiferentd totali din partea finantatorului.
respectiv_R.O.S.A., cu privire la verificarea findeplinirii_de ciitre LN.C.A.S.
Bucuresti a obligatiilor contractuale.

Atragem atentia cu privire la realizarea achizitiilor de citre directorii/
responsabilii_de contracte de la furnizori al ciror cod CAEN principal nu
corespunde din punct de vedere al produselor comercializate si furnizate citre
LN.C.A.S. Bucuresti.

Aceastd situatie echipa de control a int4lnit-o in citeva contracte finantate. situatie
pe care de altfel a subliniat-o in cursul analizirii acelor contracte.

Codul CAEN este o clasificare a tipurilor de activititi pe care le poti presta in
Roménia. CAEN este un acronim pentru Clasificarea Activitdfilor din Economia
Natgionald. Acest mod de organizare a profesiilor este necesard pentru ca statul si poati
urmdri statistic afacerile care isi desfdsoara activitatea in Romania, de aceea stabilirea
codului CAEN pentru fiecare entitate juridici este obligatoriu. Codul CAEN este un
numér format din patru cifre ce corespunde unei singure activititi economice. Fiecare
entitate juridicd are un singur obiect de activitate principal, reprezentat de un cod CAEN
ce se stabileste in actul constitutiv al organizatiei, fie ca este PFA sau S.R.L. Dupi
infiintare, acesta ar trebui sd reprezinte un procent semnificativ din veniturile firmei.

in vederea sustinerii acestei constatari prezentam:

a. Contractul nr. 57/2012: Achizitia de diverse produse IT (conform anexei 1),
Contractul de furnizare nr. 72/19.12.2013 incheiat cu AVITECH Co S.R.L.,
valoare totald de 116.186 lei cu TVA inclus.

b. Contractul nr. 117/14.11.2016: achizitia “Monitor Nec”, achizitionat de la AVI-
TECH Co S.R.L. conform FF nr. 109629/14.12.2016, valoare de 10.204,97 lei.

Conform informatiilor oferite de motorul de ciutare www.google.ro si date preluate de
pe site-ul https://www.avitech.ro/, s-au obtinut urmétoarele informatii cu privire la S.C.
AVITECH CO S.R.L.:

* a fost infiintatd la data de 27.12.1994 si are ca obiect principal de activitate

codul CAEN 4321 - Lucrdri de instalatii electrice;

= “oferd solutii profesionale bazate pe echipamente si platforme software, cét si

gama complete de servicii incluzdnd proiectare, instalare si integrare de
sisteme”- date preluate de pe site-ul https://www.avitech.ro/

c. Contractul nr. 38/19.11.2012

» produsul “Sursa modulard” a fost achizitionat de la S.C. MACSIT PRO

SERVICE S.R.L., conform FF nr. 0080/28.11.2014, in valoare de 5.005,06
lei.
Din informatiile obtinute, accesand sursa de ciutare www. google.ro, echipa de control
a remarcat urmétoarele date cu privire la S.C. MACSIT PRO SERVICE S.R.L.:
v in anul 2014 s-a inregistrat cu 0 angajati;
v" Codul CAEN 7022 - Activititi de consultanti pentru afaceri si management;
v' Codul CAEN 1084 - Fabricarea condimentelor si ingredientelor a devenit
principal incepand cu anul 2017,
“Infiingatdi in 2009, MACSIT Pro Service S.R.L. a dobdndit o vastd experientd
in furnizarea §i comercializarea de extracte naturale etc.”- informatii
preluate de pe link-ul https://www.tradeindia.com/macsit-pro-service-s-r-I-
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10859066.

Printre informatiile oferite de catre O.N.R.C. la solicitarea echipei de control, se
numard si cea cu privire la faptul ¢ S.C. MACSIT PRO SERVICE S.R.L. nu detinea in
anul 2014 activitdti autorizate, altele decat cele cuprinse in codul CAEN principal, si nu
cele declarate ca fiind secundare. De asemenea, se mentioneazi in actul constitutiv faptul
ca la sediul principal nu se desfisoard nicio activitate, iar un sediu secundar nu este
declarat.

Deci, in situatia in care firma desfasoard mai multe activititi, nu este suficientd
numai autorizarea codului CAEN principal. Este obligatorie si autorizarea codurilor
CAEN secundare corespunzitoare activititilor secundare de activitate. Autorizarea
codurilor CAEN se face pentru locul in care urmeazi si se desfisoare activitatea,
existand astfel posibilitatea de a primi autorizare in toate cele 3 instante:

- la sediul social ~ in aceasta situatie firma este autorizati s desfisoare activitati la
sediu;

- la un punct de lucru — in acest caz firma este autorizatd si desfisoare activititi la un
anumit punct de lucru ales;

- laterte parti — in aceastd situatie firma este autorizata si desfiisoare activititi in afara
sediului social si in afara punctului de lucru.

Contractul nr. 38/2012 - achizitia de combustibil de aviatie de la S.C. EUROSPEED
S.R.L., in valoare totald 8.505,23 lei, conform FF SV5233/29.06.2014, din care 2763,81
lei repezintd accize.
Referitor 1a S.C. EUROSPEED S.R.L. din Suceava conform acronimului precizat
in factura fiscald “SV™, echipa de control accesind motorul de ciutare www.google.ro a
obtinut urmétoarele informatii “Firma EUROSPEED S.R.L. din Scheia, Suceava, CUI
13069275, a fost infiintatd la data de 02-06-2000 si are ca obiect principal de activitate
codul CAEN 4519 — Comert cu alte autovehicule.”
Echipa de control a solicitat informatii de la O.N.R.C. cu privire la activitatea cuprinsa
in actul constitutiv al firmei si, din analiza acestuia s-a putut constatat ci la:
= sectiunea denumitd “SEDII SECUNDARE/PUNCTE DE LUCRU” din actul con-
stitutiv cuprinde date cu privire la denumirea activitatii specifice sectorului aviatic
si anume “BIROU HANDLING+PLATFORMA TEHNICA PENTRU DESFASU-
RAREA ACTIVITATII DE ALIMENTARE A AERONAVELOR CU COMBUSTIBIL
DE AVIATIE” si “BIROU PENTRU DESFASURARE ACTIVITATI DE ALIMEN-
TARE A AERONAVELOR CU COMBUSTIBIL DE AVIATIE” cu sedii in diferite
localitéti ale térii, respectiv:
» R.A. Aeroportul International Brasov, Judet Brasov;,
» R.A. Aeroportul International Maramures, Judet Maramures;
» R.A. Aeroportul International Sibiu, Judet Sibiu;
» R.A. Aeroportul Satu Mare, Judet Satu Mare;
> Soseaua Targu Mures - Ludus, DN 15 km-14,5, Judet Mures;
> Str. Moara de Vant, nr. 34, Municipiul Iasi, Judet Iasi;
» R.A. Aeroportul “STEFAN CEL MARE” Suceava, Judet Suceava;
» Soseaua Tulcea-Constanta Km 15, Judet Tulcea;
» incinta perimetrului aeroportului international Bucuresti Bineasa -Aurel
Vlaicu.
Din cauzd cd datele mentionate in FF nr. 5233/29.06.2014 nu ofera informatia cu
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privire la locatia efectudrii alimentdrii cu combustibil “Jet A7 ”, putem presupune ci s-a
realizat la sediul din Bucuresti, mai exact in incinta perimetrului aeroportului
international Bucuresti Baneasa-Aurel Vlaicu. O alti informatie care vine in sprijinul
echipei de control in ceea ce priveste suspiciunea privind imposibilitatea alimentirii cu
combustibil de citre EUROSPEED, este cea care face trimitere la actul sediului:
Contract prestiri servicii nr. 234/C/ 24.11.2014. Mai mult, data de inceput a valabilititii
pentru dovada de sediu este 01.01.2015.

Contractul nr. 57/2013 - se achizitioneaza de la DACRIS “Statie de calcul” in valoare
de 15.430 lei conform FF nr. 0325772/17.11.2014.
S-a accesat sursa www.google.ro, obtindndu-se urmétoarele informatii cu privire la
firma DACRIS:
Cod CAEN: 4649 Industrie COMERT CU RIDICATA SI CU AMANUNTUL,;
REPARAREA AUTOVEHICULELOR SI MOTOCICLETELOR;
Obiect Activitate: Comert cu ridicata al altor bunuri de uz gospodaresc;
Grupa: Comert cu ridicata al bunurilor de consum;
Site-ul firmei www.dacris.net nu oferd informatii cu privire la comercializarea de
produse de tipul celei achizitionate de cdtre I.N.C.A.S. Bucuresti.

Totodatd, subliniem faptul cd unele achizitii s-au realizat pentru alte proiecte, cum
rezultd din informatiile oferite de documentele pe care dosarele contractelor finantate le
confineau in perioada in care echipa de control si-a desfisurat actiunea de control, si
anume:

Contractul nr. 57/2013 — achizitia privind furnizarea de produse IT — conform Anexa 1
si comandd, s-a incheiat Contractul nr. 72/2013, valoare de 116.486 lei, TVA inclus.
Astfel:
- Referatul de necesitate nr. 2978/6.09.2013, intocmit de reprezentantul proiectului
FOCAL POINT, produsele sunt “necesare pentru lucru simultan cu desene 2D
si ansamblele respective 3D in cadrul proiectului Camera Pod”;
- Referatul de necesitate nr. 3881/1.11.2013 achizitia urmétoarelor produse: o bucati
unitate PC si o bucatd monitor 23 inchi. Solicitarea privind achizitia acestor produse
vine din partea || | | S S CLEAN SK Y-Robust AFC.
iar justificarea necesitatii achizitiei “desfdsurarea activitdtii, calculator utili-
zare Catia.” Aceeasi necesitate o intdlnim mentinati si in Referatul de necesitate nr.
3445/8.10.2013.
- produsele enumerate in Referatul de necesitate nr. 5500/17.11.2014, aprobat de
_ de pe pozitia de || I 1 N.c.AS. Bucuresti.
Constatare: Se menfioneazd in referatul de necesitate faptul c¢i “achizitia este
Jfinantatd de etapa finald, a Ill-a a proiectului STAR-IATASH.”

Acronimul proiectului finantat prin__incheierea Contractului  nr.
57/20.11.2013 este . N.C.A.S. Bucuresti LASVEC

De asemenea, s-a constatat ¢ produsul “Camera video in infrarosu” a fost
achizitionat in 04.12.2012 conform FF INVOICE 20398073, achizi;ionat din Franta,
in suma de 215.000 euro plitindu-se in avans i utilizat in mai multe proiecte.

Insa, din _documentele pe care echipa de control le-a primit de la
reprezentantii LN.C.A.S. Bucuresti nu rezults in cadrul ciirui proiect s-a realizat
aceastd achizitie a cirei valoare ar fi trebuit s implice. in_mod obligatoriu,
activitatea Compartimentului de Achizitii Publice din cadrul institutiei.
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Deoarece acest produs a fost utilizat in cadrul mai multor proiecte, fiind
mentionate sume diferite care se plitesc din bugetul proiectelor respective pentru
acest produs, o intrebare rezultii din modalitatea de acoperire a acestei cheltuieli:
Care a fost criteriul utilizat in vederea achitiirii sumei ce s-a dedus din valoarea
totald a achizitiei?

Alte abateri constatate in derularea achizitiilor de cdtre directorii/responsabilii de
proiecte:

a. Contractul nr. 36/2012:

" 1in etapa a 2-a In formularul denumit “Cheltuieli cu logistica-imobilizdri necorpo-
rale”, remarcém achizitia “Software Matlab” in valoare totald 222.511, 23 lei, se
precizeazd FF INVOICE nr KI12/00336/19.12.2012. Referitor la factura
mentionati:

» nu este trecut operatorul economic

» este redactati in limba maghiari, in acest caz este imposibil si infelegem
denumirea produselor enumerate in facturd. Mai mult ridicim un semn de
intrebare cu privire la introducerea acestora in contabilitate din moment ce nu
existd o traducere in limba roménd a acestui act contabil! Valoarea facturii este
de 49.810 euro.

Incercam si intelegem de ce o achizitie care are o astfel de valoare nu a fost a
consideratd ca important realizarea unei proceduri de achizitie publica de citre Comparti-
mentului Achizitii Publice, iar achizitia de licente Matchad a ci#rei valoare de 8.642 lei
s-a incadrat in pragul valoric a unei achizitii directe a beneficiat de atentia comparti-
mentului intern specializat in achizitii.

b. Contractul nr. 38/2012

Responsabilul de proiect a organizat Scoala de toamnd ARS, o responsabilitate pe
care nu o regsim cuprinsi in Acordul ferm de colaborare nr. 3622/.N.C.A.S. Bucuresti/
19.11.2012, achizitiondnd servicii de organizare eveniment incheind cu VIA EUROPA
S.R.L. Contractul nr. 14101002 (nu se precizeazd data incheierii acestuia). Prestatorul
a emis FF nr. 1004407/07.11.2014 1n valoare de 2.260 lei, reprezentind contravaloarea
serviciilor de cazare la Busteni, Hotel Silva, perioada 10.11.-15.11.2014 pentru |||l

s ;
Observatie: nu fac parte din
echipa proiectului,

S-a constatat. cum de altfel s-a detaliat in continutul proiectului de raport de
control faptul c# o altd echipd de proiect elaboreazd documente justificative pentru
achizitia “la comun” a unor servicii/produse. atita timp cit la momentul intocmirii
Referatului de necesitate si a Notei de fundamentare nu se cunostea daci se va incheia
Contractul de finantare nr. 117/14.11.2016.

Concluzionénd cu privire 1a aceasta activitate, considerim ci realizarea achizitiilor
efectuate in cadrul contractelor analizate de catre echipa de control s-au realizat cu
incdlcarea dispozitiilor legislatiei incidente, respectiv O.U.G. nr. 34/2016 si Legea nr.
98/2016 coroborat cu prevederile H.G. nr. 395/2016.

Luand in considerare documentele puse la dispozitie de citre reprezentantii
ILN.C.A.S. Bucuresti, precum $i ca urmare a analizirii acestora, echipa de control
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considerd ci factorii de decizie din cadrul proiectelor, precum si persoanele cu functii de
decizie din cadrul .N.C.A.S. Bucuresti, sunt responsabile de modul in care au eficientizat
utilizarea fondurilor proiectelor care au fost finantate prin Programul STAR.

Tinand cont de cele exprimate, opindm cd ne aflim apreciem ca ne aflam in fatd
unor fapte ce intrunesc abateri in legéturd cu serviciul, respectiv abuzul in serviciu.

Abuzul in serviciu este o infractiune incriminatd la art. 297 din Codul Penal si
este definitd ca fiind “Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de
serviciu, nu indeplineste un act sau il indeplineste in mod defectuos §i prin aceasta
cauzeazd o pagubd ori o vdtdmare a drepturilor sau intereselor legitime ale unei
persoane fizice sau ale unei persoane juridice se pedepseste cu inchisoare”.

Pentru existenta faptei de abuz in serviciu este necesard existenta prealabild a
unui serviciu in care functionarul public (subiectul activ) sd-gi desfdsoare activitatea si
in competentele cdruia sd intre posibilitatea efectudrii de acte de natura celor care
ocazioneazd savdrsirea abuzului impotriva persoanelor fizice sau juridice. Infractiunea
se consumd instantaneu, in momentul realizdarii actiunii-inactiunii.

Totodatd, abuzul in serviciu este reglementat prin art. 13 "2 prevdzut in Legea nr.
78/2000, pentru prevenirea, descoperirea §i sanctionarea faptelor de coruptie.

Cheltuielile de personal

Se referd la acele costuri pe care Beneficiarul le are cu personalul implicat in
implementarea proiectului. Remunerarea persoanei angajate pe perioada de implement-
tare a proiectului se face in functie de timpul efectiv lucrat in cadrul proiectului, conform
figei de pontaj, de activitatile prestate conform figei postului, toate acestea fiind semnate
de persoana ierarhic superioard. Pentru fiecare membru al echipei de implementare,
rambursarea cheltuielilor privind salarizarea se face proportional cu timpul de lucru
efectiv lucrat in proiect, asa cum reiese din fisa de pontaj.

Potrivit Deciziei privind aprobarea Regulamentului de Organizare si Functionare
al LN.C.A.S. Bucuresti inregistrat cu nr. 188/23.01.2009, Ia punctul 15 se stipuleazi

obligatia membrilor echipelor de lucru “de a inregistra individual timpul de lucru
corespunzdtor activitdtilor efectuate in cadrul unui proiect si de a_se asigura cd
activitatea lor este corect inregistratd in alocarea de resurse din proiect. Timpul de

lucru alocat si resursele consumate de membrii echipelor de lucru sunt validate de
cdtre Directorul de proiect.”

De asemenea, se subliniaza clar procedura de inregistrare a timpului de lucru, mai
mult remarcim definitia timpului de lucru “simpla prezentd a unui cercetdtor intr-o
echipd de lucru (fard validarea activitdtilor de cdtre Directorul de Proiect) sau simpla
prezentd inregistratd in sistemul de monitorizare a prezentei la locul de muncd nu
[ustificd includerea in pontai a perioadei ca timp de lucru pe proiect/contract (direct
productiv).”

Regulamentul de Organizare si Functionare contine inclusiv procedura de
inregistrare a pontajelor pe proiecte/contracte, subliniindu-se faptul ci “Orice activitate
de cercetare-dezvoltare se desfdgoard sub directa coordonare a wnui director/
responsabil/sef de proiect/contract”.

Despre intocmirea pontajului, intalnim urmétoarele informatii:

* 1in cadrul proiectului se face lunar de cétre directorul de proiect;
= modalitatea de inregistrare a pontajului este la dispozitia directorului de proiect cu
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respectarea unor cerinfe minime conform Anexei 3-b. Se face mentiunea ci un astfel
de formular este utilizat pentru proiecte interne, dar poate fi modificat in functie de
cerinta autoritifii contractante fird “a se elimina raportarea cu privire la (...) timpul
de lucru alocat fiecdrui membru din echipa de lucru.”;

" se centralizeazi informatiile oferite de cétre fiecare angajat implicat in proiecte cu
privire la activitdtile in care isi desfidsoara activitatea pentru perioada de pontaj, iar
raportarea se face in mod obligatoriu numai dupi avizarea/confirmarea de citre
directo-rul de proiect pentru conformitate cu situatia inregistrati la nivelul proiectului
care sd includa informatiile cuprinse in Anexa 3-b;

= colectarea lunardi a pontajelor la nivel de IN.C.A.S. Bucuresti ii revine
departamentului administrativ care centralizeaza situatia lunard, situatie care are la
bazd documentele de ponta;.

Din documentele analizate, echipa de control nu a remarcat niciun document care
sd contind informatiile individuale ale fiecérui salariat implicat in proiectele care fac
obiectul controlului. Este drept ci fiecare contract contine informatii minime cu privire
la timpul alocat $i remunerat fiecdrui salariat, membru in echipa proiectului, insd nu
regdsim date minimale privind: descriere succintd a activitétii pentru luna pontata si tipul
de activitate desfasurat.

Din cele prezentate cu privire la salarizarea personalului implicat in derularea
proiectelor care au obtinut finantarea prin Programul STAR, nu rezultd in mod clar timpul
alocat de fiecare membru din echipd cu privire la activitatea pe care a prestat-o, asadar
nu putem aprecia dacd s-au respectat orele de lucru iar orele declarate pentru care au fost
remunerati sunt corecte. Din interpretarea coroboratd a dispozitiilor art. 112 alin. (1)
Codul muncii, cu dispozitiile art. 35, art. 113, art. 118 din acelasi cod, deducem ci durata
normald a timpului de munca este 8 ore/zi si 40 ore pe sdptimand. Durata normali a
timpului de muncd, de 8 ore pe zi si de 40 de ore pe saptimAnd, se raporteaza la un singur
contract de muncd, intruct, in caz contrar, se aplici prevederile art. 35 din Codul muncii.

Informatiile oferite de cétre directorii/responsabilii de proiecte care au obtinut
finantare prin STAR prin Notele de relatii, intelegem ca “La nivelul I.N.C.A.S. Bucuresti,
tofi salariatii sunt obligati sd desfdsoare activitdtile in baza unui singur CIM.”

La intrebarea pe care echipa de control a adresat-o directorilor/responsabililor de
proiecte in notele de relatii referitor la “evidenta privind activitatea fiecdrui membru al
echipei de proiect (fisd de pontaj, raport de activitate)”, rispunsul acestora a fost bazat
pe procedura prezentatd mai sus.

Si totusi, la solicitarea verbald a echipei de control privind clarificarea absentei
ontajelor din dosarele contractelor analizate adresatd : -
i in cadul IN.C.A.S. Bucuresti, rispunsul a fost unul evaziv

facAnd trimitere la faptul cd aceastd responsabilitate le revine in totalitate
directorilor/responsabilior de proiecte.

Atragem atentla cu privire la remunerea unor salariati care nu fac parte din
echipa de proiect. in sustinerea acestei constatiri reamintim situatia intilnitd in
cadrul Contractului nr. 21/2012,
Astfel, studiind lista de cheltueli cu personalul aferentd etapei 1, echipa de control a
constatat prezenta unor salariafi care nu se regésesc ca membrii in echipa de proiect, in
conformitate cu Anexa XI la Contractul de finantare nr. 21/2012. Urmétorii salariafi au
fost remunerati chiar dacé nu au ficut parte din echipa de proiect, astfel:
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Nr. Numele si Rolul in Total ore Ore Ore lucra- | Manopera | Manopera | Total | Total cheltuieli
crt. prenumele cadrul lucratein | lucrate te luna luna luna ore de personal in
proiectului perioada | lunano- | decembrie | noiembrie | decembrie | lucrate pericada
raportati | iembrie raportati
1 80 72 56 1868,57 1453,33 72 4.247.72
2 80 48 32 234,29 1411.67 80 4.53422
3 128 72 56 3128.57 2433.33 128 7.112,01
4 128 72 56 2142.86 1666,67 128 4.87124
5 120 64 56 2476,19 2166,67 120 5.936,82
Constatiri:

= orele efectuate de catre [ ; . i (uoilc
noiembrie si decembrie 2012, nu corespund cu “fotal ore lucrate in perioada
raportatd”,

* s-a Incercat un calcul al venitului obtinut in raport cu datele cuprinse in tabelul
“Cheltuieli de personal”, féird ca rezultatul obtinut si fie acelasi cu cel mentionat de
responsabilul de proiect;

* in cea de-a doua etapd a proiectului apare in tabelul intitulat “Cheltuieli cu

personatul”” un nou salariat, | GGG -
este remunerat si in aceasti etapd. Se poate observa ci nu est

desemnat si facd parte din echipa de proiect tinind cont de faptul ¢ nu este mentionat
in Anexa XI la Contractul de finantare nr. 21/2012 si nici nu existd la dosarul
contractului pus la dispozitie de cétre reprezentantii I.N.C.A.S. Bucuresti, note
justificative prin care se solicitd introducerea de noi membri in echipa proiectului,
note care sd conducd la incheierea de acte aditionale la contract.

Astfel, pentru perioada raportatd ianuarie-

decembrie 2013, a obtinut un venit de 2.361,3 lei, prestind un numir de 72 de ore.

— a obtinut la rindul lui suma de 5.988,80 lei pentru
un numar de 158 de ore pentru aceeasi perioads, ianuarie-decembrie 2013.

in etapa 3 a contractului, b este plitit cu suma de
2.373,73 lei pentru un numir de 105 ore prestate.

in atare situatie, opinim ci ne aflam in situatia previazuti de art. 307 din
Codul penal, deturnarea de fonduri, care presupune schimbarea, firi respectarea

prevederilor legale, a destinatiei fondurilor provenite din finantiirile obtinute saun
garantate din fondurile publice.

Deplasdri externe/interne realizate in cadrul proiectelor
In cadrul contractelor finantate prin Programul STAR analizate de citre echipa de
control s-au efectuat deplasdri externe/interne, constatandu-se abateri privind:
- intocmirea, precum si omisiunea documentelor care trebuiau si constituie baza
deconturilor cheltuielilor aferente acestor deplasiri interne/externe;
- deplasdri efectuate de salariati care nu ficeau parte din echipa de proiect.
S& exemplificaim:

a. Contractul nr. 2/2012:
= deplasarile externe realizate de citre _ le detaliem in
conformitate cu documentele justificative cuprinse in dosarul contractului.
Potrivit documentului intitulat “Cheltuieli cu deplasdri (interne/externe)”
aferente etapei 3 (2014), s-a putut remarca deplasiri efectuate in:
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» Washington, SUA - perioada 06-16.01.2014;
» Singapore - perioada 11-15.02.2014;

> Paris, Franta - perioada 01-02.07.2014;

» Varsovia, Polonia - perioada 02-03.09.2014.

Studiindu-se documentele care justifica cheltuielile cu aceste deplasiri, echipa

de control a constatat urmitoarele:

1. de

plasarea efectuati la Washington, SUA- perioada 06-16.01.2014:
v’ Dispozitia nr. 224/19.12.2013 inregistratii sub nr. 4572/27.12.2013,

Observatii: Domnul — LN.C.A.S. Bucuresti isi aprobid siesi
deplasarea in vederea participarii la “International Space Exploration Forum,
SUA, Washington in perioada 8-14 ianuarie 2014.”

An;

v’ se mentioneazd cd suportarea cheltuielilor de cazare si diurnd efectuate
pe perioada deplasdrii sunt suportate de cdtre I.N.C.A.S. Bucuresti — nu
se face referire la bugetul Contractului de finantare nr. 2/2012;

v’ referatul intocmit de citre d nu este nsofit de un act care
sd demonstreze necesitatea deplasirii — notd de fundamentare, invitatie de
participare din partea organizatorului si raportul de activitate;

~ v valoarea totald a deplasirii este de 6.957,95 lei, din care:
diurnd si transport local (taxi) pentru perioada 06. - 16.01.2014 = 1.430,45 lei;
transport: S.C. TRAVEL, Facturi fiscald nr. 2014BC/85/14.01.2014, ruta
Bucharest Henri-Amsterdam (14.01.2014)- Amsterdam- Bucharest Henri
(15.01.2014) = 3.429.76 lei:
cazare Willard Interncontinental, Washington, facturd nr. 750100, sosire:
06.01.2014 - plecare: 11.01.2014, in valoare de 475,44 $ = 1.578,51 lei;

v’ cazare la Frederiksplein-Amsterdam - FF nr. 20140332/15.01.2014 fiind
trecutd aceeasi perioadd 06-16.01.2014, in valoare de 519, 23 lei (cum reiese
din cele cuprinse in tabelul “Cheltuieli cu deplasdri (interne/externe)”

v" Decontul de cheltuieli — observatii:

* nu are numdr de inregistrare I.N.C.A.S. Bucuresti;
* sectiunea ‘“Decontarea diumei”, cidmpul “Ziua si ora plec#rii”-
06.01.2014. ora 8:55. iar cAmpul “Ziua si ora sosirii”; 12.01.2014. ora
13:05.
alizdnd documentele care justificd cheltuielile aferente acestei deplasiri externe

constatim urmatoarele:

transportul. conform S.C. TRAVEL, Facturi fiscald nr. 2014BC/85/
14.01.2014, in valoare totald de 3.429,76 lei: ruta pentru care s-a admis
decontarea nu este cea mentionati in referat si nici in Dispozitia nr.
224/19.12.2013 finregistrati sub nr. 4572/27.12.2013, respectiv Washington,
SUA, ci Bucharest Henri-Amsterdam: tur-retur-plecare: 14.01.2014, sosire;
15.01.2014. Mai mult decit atit, data de plecare si de sosire din biletul de
avion nu acoperd perioada mentionatd in Dispozitia nr. 224/19.12.2013
inregistratd sub nr. 4572/27.12.2013, 08.01.-14.01.2014. De altfel asa cum s-a
precizat anterior, perioada pentru care se face decontul este 06.01.2014-
12.06.2014:

cazarea la Frederiksplein, Amsterdam in valoare de 519.23 lei — se face

referire la FF nr. 20140332/15.01.2014, perioada cazarii 14.01.2014-
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15.01.2014.

Deci._decontul pentru aceastii deplasare nu ar fi trebuit si_aibd inclus
cheltuieli cu cazarea la Frederiksplein, Amsterdam in valoare de 519.23 lei si
cheltuielile cu transportul conform biletului de avion in valoare de 3.429.76 lei,
valoare totald deplasare= 3.948.99 lei, atita timp cit nu _reflecti destinatia
specificati in documentele antementionate.

Agadar, din valoarea totald de 6.957,95 lei (decontati de citre R.0O.S.A.), 3.948,99
lei reprezintd cheltuieli care nu justific3 itinerarul declarat a deplasarii externe.

2. Deplasarea efectuatid la Singapore, perioada 11-15.02.2014, in vederea
participdrii la Asia Aerospace Forum:
Observatii:

v reprezentantii IN.C.A.S. Bucuresti au transmis echipei de control documente
justificative deplasdrilor externe efectuate de citre _ fara sa fie
insotite de formularul “Decont de cheltuieli (pentru deplasdri externe)”. Absenta
acestui formular ne impiedica si analizim corect si obiectiv cheltuielile realizate cu
aceastd deplasare, cheltuieli care includ diurna, transport si cazare, precum si alte
cheltuieli efectuate in perioada deplasirii;

v' Dispozitia nr. 13/05.02.2014 nr. de inregistrare IN.C.A.S. Bucuresti 411/
05.02.2014:
= domnul | 1.N.C.A.S. Bucuresti isi aprobi siesi deplasarea in

vederea participirii la Singapore, perioada 11-15.02.2014, in vederea
participdrii la Asia Aerospace Forum;

* Referatul cu nr. 203/22.01.2014 intocmit de cétre de pe
ozitia de [l in cadrul 1N.C.A.S. Bucuresti si aprobat tot de
h insi acum avand pozitia de || . cca de IN.CAS.

Bucuresti. Prin acest referat nu justifici necesitatea i importanta deplasarii 1a
aceea destinatie pentru atingerea obiectivelor proiectului finantat prin Programul
STAR al cérui director de proiect este;
= FF nr. 144729094 emisa de Swissotel The Stamford Singapore in valoare de
2.226,30 SGD (dolar singaporez) reprezentand suma de 5.803,97 lei, cum rezultd
din documentul “Cheltuieli cu deplasdri (interne/externe)” cuprins in calupul de
documente justificative necesare pentru a fi decontate de citre R.O.S.A., conform
prevederilor Contractului de finantare nr. 2/2012.
3. deplasarea efectuatd in Varsovia, Polonia, in perioada 2-3 septembrie 2014
pentru a participa la E.S.A.- Industry Day Warsaw.
Observatii:

v' Dispozitia nr. 129 inregistrati sub nr. 3378/2.09.2014:

" asacumne-a obisnuit,g_ _ al LN.C.A.S.
Bucuresti, isi aprobd deplasarea la Varsovia, mentionandu-si titulatura, si nu
functia pe care o indeplineste in cadrul proiectului;

* cheltuielile cu deplasarea reprezentiand diurnd, transport si cazare “sunt suportate
de ILN.C.A.S. Bucuresti”;

* nu este mentionat Referatul inregistrat la I.N.C.A.S. Bucuresti cu nr. 3231/
26.08.2014, prin care I in cadrul IN.CAS.
Bucuresti, solicitd aprobarea privind aceastd deplasare. Referatul nu abundi de
informatii cu privire la scopul si importanta participirii la acest eveniment, in
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vederea atingerii obiectivelor proiectului;

* reprezentantii LN.C.A.S. Bucuresti au omis sau nu au mai regasit formularul
denumit “Decont de cheltuieli (pentru deplasdri interne externe)” pentru a-l
pune la dispozitia echipei de control, fapt care impiedici o analizi cit mai
obiectivd a acestei deplasari;

= pentru decontarea transportului, se face referire la £ nr. 1571/ 02.09.2014 emisi
de catre S.C. Travel S.R.L., in valoare de 2.225 lei, pentru 5
fiindcd acest act contine si rezerviri pentru alti salariati LN.C.A.S. Bucuresti.
Considerdm c# valoarea de 2.225 lei este calculati eronat fiindca la un calcul
simplu (valori preluate din FF nr. 1571/2014): 1.060 lei +1.1650 lei= 2.710 lei.

4. deplasarea efectuati in perioada 01-02.07.2014 la Paris in vederea participarii
la E.S.A. —Industry Day Paris, Franta

» Dispozitia nr. 103 inregistrati la IN.C.A.S. Bucuresti sub nr. 2609/2.07.2014:
- | M. 1\ C A5 uucsi. i sprobi

deplasarea pentru a participa la evenimentul aminitit mai sus;
= referatul nu oferd mai multe informatii cu privire la importanta pentru proiectul
in care ocupi pozitia de h;

» cazare in valoare de 200 euro, conform FF nr. 20132/01.07.2014 emisi de
Mercure Hotel, respectiv 877,40 lei;

> transport in valoare de 540,74 euro (2.372,23 lei) conform “Electronic ticket” nr.
ETKT 281 2103248660 transmis de citre (AGENTID04091293) emailserver2(@
pop3.amadeus.net in data de 29.06.2014 pe adresa de e-mail:

e ]

Total deplasiri: 18.236,55 lei
Constatare: — nu a prezentat informdri cu privire la contributia
acestor deplasidri asupra rezultatelor care urmau si le obtind in vederea atingerii
obiectivelor proiectului pentru care s-a incheiat contractul de finantare prin Programul
STAR. Ridicdm suspiciuni cu privire la utilizarea corecti a fondurilor destinate acestor
deplasdri.

b. Contractul nr. 21/2012
cu toate ci nu fost nominalizat in echipa proiectului
a beneficiat de deplasare externii pentru a participa la conferinta International
Conference on Circuits, Systems Electronics, Control & Signal Processin” in
perioada 29.10.2014-02.11.2014, la Lisabona, Portugalia, costul acestei deplasiri
fiind de 5.457 lei (diurni, cazare si transport), adiugindu-se taxa de participare in
valoare de 1.986 lei, total deplasare = 7.443 lei.

¢. Contractul nr. 25/2012

Prin Dispozitia nr. 90 inregistrati la LN.C.A.S. Bucuresti sub nr.
2068/5.05.2015, aprobd deplasarea

»”

in vederea participdrii la 17" International Conferance
“Materials, Methods & Techonogies” in perioada 07-12.06.2015, in Elenie, Bulgaria.

D_es_ se_face referire la faptul cd este colaborator din

partea AEROSPACE CONSULTING. insd nu face parte din echipa proiectului!
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Constatare abatere: incélcarea prevederilor contractuale referitor la decontarea cheltu-
ielilor “deplasdrilor in tard sau in strdindtate ale membrilor echipei proiectului (...)”

Mai mult, din analiza documentelor, echipa de control a constat ci numai
I - o5t ccl care a participat la acest eveniment!

d. Contractul nr. 38/2012

a efectuat deplasarea in localitatea Edinburgh,
Marea Britanie, in perioada 25-28.03.2015, in vederea participarii la “discutii tehnice in
vederea evaludrii radarului AE.S.A. din programul BECA”- informatie mentionatd in
Referat inregistrat la ILN.C.A.S. Bucuresti cu nr. 1234/17.03.2015
Observatie: Echipa de control a incercat si inteleagi dacd radarul AESA din
programul BECA face parte din rezultatele proiectului CAPESA (acronim_titlu
proiect). Total cheltuieli deplasare = 2.040.60 lei
e. Contractul nr. 57/2013
- I < I W -rticipind
la acelasi eveniment, bineinteles in aceeasi perioadd cum rezultd din Dispozitia nr.
172/29.09.2015 si dispozitia nr. 173/29.09.2015, Summit-ul IFAR desfasurat la
NASA Ames Research Center. Din analiza deconturilor completate de citre
responsabilii financiari pe baza documentelor depuse de cétre salariate, echipa de
control a observat faptul ci:
v" FF nr. 2015BC/1628/17.09.2015 in valoare totald de 10.804 lei, emisa de
S.C. TRAVEL S.R.L, reprezinti contravaloarea serviciilor de transport aeri-
an pentru [ in suni de 5.755 lei- data de plecare
03.10.2015, intoarcere data de 12.10.2015 si pentru
, suma de 5.049 lei - data de plecare 05.10.2015, intoarcere data de
12.10.2015;
v' s-au identificat urmitoarele cheltuieli:
o taxd de participare: 387,48 lei x 2 - nu existd niciun docment care si
confirme cheltuiala;

e diurnd pentru 9,5 zile = 503,50 $ pentru :
e diurni ﬁentru 7.5 zile =397,50 $ pentru :

v’ cazare la hotel “NASA Exchange Lodge, California — 8 nopti, conform
“registration card” cu nr. 44529/3.10.2015”, valoare = 520 $ (2.040,02 lei);

v’ transport: in decontul cheltuiclilor cu deplasarea, in sectiunea “Decontare
transport” au fost trecute numai contravaloarea unui bilet de tren cu nr.
0669/9.10.2015 de 7 $ si bilet de taxi cu nr. 11034/07.10.2015 in valoare de
96,50 $ (375,12 lei) — aceste acte lipsesc de la decont;

v alte cheltuieli: 48,30 lei.

v’ cazare la hotel de patru stele “Hyatt Regency”- 6 nopti, conform actului
emis “information invoice” nr. 5986808401/05.10.2015, valoare =1.672 $,
respectiv 6.498,51 lei;

v' in decontul de cheltueli, la sectiunea “Decontarea transportului” sunt
introduse documente privind cheltuieli de deplasare locald: autobus: 4$;
tramvai: 7$ si taxi: 38,63 $;

v’ tot decontul de cheltuieli ne oferd informatii despre taxa de participare care
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ca si valoare nu este aceeasi cu cea mentionatd in formularul “Cheltuieli cu
deplasdri”- cheltuieli decontate de cditre R.O.S.A.”, respectiv: 129,97 lei in
decontul de cheltuieli si 387,48 lei in formularul menfionat mai sus.

Se pot observa dous aspecte referitor la aceastd deplasare comuni si, anume:

* perioada deplasirii a fost aceeasi pentru cele , insd au date diferite de
plecare: _ in data de 03.05.2015 si in data de
05.10.2015;

= cazarea: cu toate cd au participat la acelagi eveniment, asa cum rezultd din
dispozitiile aprobate de citre h IN.C.A.S. Bucuresti, s-au
cazat la hoteluri care au tarife de cazare diferite in functie de categoria detinuti. Din
informatiile obtinute de pe internet, hotelul “Hyatt Regency” se incadreazd in cate-
goria de patru stele. Despre hotelul “NASA Exchange Lodge, California, echipa de
control nu a reusit sd afle categoria de “stele” pe care le detine, dar se poate observa
din tariful practicat (actul ce reprezintd dovada cazdrii §i mengionatd mai sus): 520
8 8 nopti in comparatie cu 1.672%/6 nopti.

Constatare: Opindim ci in aceasti situatie s-au incilcat dispozitiile H.G. nr. 518 din 10

iulie 1995 privind unele drepturi si obligatii ale personalului romén trimis in striinitate

pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar. cu modificirile.si completirile
ulterioare.

Totodatd. opindm c& ne afldm in situatia previzutd de art. 307 din Codul penal.
deturnarea de fonduri care presupune schimbarea. fird respectarea prevederilor legale.
a destinatiei fondurilor provenite din finantirile obtinute sau garantate din fondurile
publice.

Indeplinirea prevederilor legale privind acordarea ”Bun de platd” si viza CFPP
pe documentele din care rezultd obligatii de platd certe.

a. Vizarea documentelor pentru ”Bun de plati”

Prin O.M.F. nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind anga-
Jarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institufiilor publice, precum si
organizarea, evidenta §i raportarea angajamentelor bugetare si legale a fost reglementat
la pct. 2 importanta acordérii vizei “Bun de platd” de catre persoana delegatd sau de
conducdtorul institufiei pe documentele din care reies obligatii de platd certe. Prin
acordarea semnéturii §i mentiunii “Bun de platd” pe facturd, se atesti ci serviciul a fost
efectuat corespunzitor de cétre furnizor si ci toate pozitiile din facturd au fost verificate.
De asemenea, la pct. 4 din actul normativ antementionat se precizeazi ¢ "Nu se poate
efectua plata cdnd nu existd confirmarea serviciului efectuat si documentele nu sunt
vizate pentru “Bun de platd”.

Tinand cont de cele prezentate, echipa de control a verificat indeplinirea acestei
obligatii i a constatat cd pe facturile fiscale emise de citre furnizori (neinregistrate la
LN.C.A.S. Bucuresti) ca urmare a realizdrii de achizitii, nu a fost mentionat “Bun de
plata”.

In atare situatie apreciem ca plata facturilor fiscale s-a efectuat fird respectarea
prevederilor legale, incélcandu-se dispozitiile pet. 2 si pet. 4 din Normelor metodologice
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice,
precum §i organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, aprobate
prin O.M.F. nr. 1792/2002:
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“pet. 2 Determinarea sau verificarea existentei sumei datorate creditorului se
efectueazd de cdtre persoana imputernicitd de ordonatorul de credite, pe baza datelor
inscrise in facturd si a documentelor intocmite de comisia de receptie constituitd potrivit
legii (Proces-verbal de receptie - cod 14-2-5, Proces-verbal de receptie provizorie - cod
14-2-5/a, Proces-verbal de punere in functiune - cod 14-2-5/b, in cazul mijloacelor fixe,
Nota de receptie si constatare de diferente - cod 14-3-14, in cazul bunurilor de natura
stocurilor, si alte documente prevdzute de lege, dupd caz).

Documentele care atestd bunurile livrate, lucriirile executate §i serviciile prestate sau
din care reies obligatii de plati certe se vizeazi pentru "Bun de plati" de ordonatorul de
credite sau de persoana delegatd cu aceste atributii, prin care se confirma ci:

- bunurile furnizate au fost receptionate, cu specificarea datei si a locului primirii;

- lucrdrile au fost executate i serviciile prestate;

- bunurile furnizate au fost inregistrate in gestiune si in contabilitate, cu specificarea

gestiunii §1 a notei contabile de inregistrare;

- alte conditii previzute de lege sunt indeplinite.

Persoana imputernicitd sd efectueze lichidarea cheltuielilor verifici personal
documentele justificative si confirmi pe propria raspundere ci aceastii verificare a fost
realizata.

pct.4. Plata se efectueazdi de conducdtorul compartimentului financiar (financiar-

contabil) numai dacd sunt indeplinite urmdtoarele conditii:
- existd toate documentele justificative care sd justifice plata;
- semndturile de pe documentele justificative apartin ordonatorului de credite sau
persoanelor desemnate de acesta sd exercite atributii ce decurg din procesul
executdrii cheltuielilor bugetare, potrivit legii (..)
Nu se poate efectua plata:

- cdnd nu existd confirmarea serviciului efectuat §i documentele nu sunt vizate
pentru "Bun de platd” (...)”

b. Acordarea vizei de control financiar propriu

in urma verificarii contractelor finantare §i a actelor aditionale incheiate pe
perioada de derulare a acestora, a facturilor fiscale primite de la diferiti furnizori sau/si
prestatori, echipa de control a constatat absenta cu desivarsire a vizei de control financiar
preventiv.

Mai mult, s-a constatat plata facturilor fiscale emise de cétre furnizori/prestatori
inainte de furnizarea produselor, de semnarea proceselor verbale de receptie cantitativi
si calitativd a servicilor.

Prin O.M.F.P. nr. 555/2021 care modifici OMFP nr. 923/2014 privind aprobarea
metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a
codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfisoard activitatea de
control financiar preventiv propriu, viza de control financiar preventiv se exercita prin
semndtura persoanelor in drept, competente in acest sens, si prin aplicarea de citre
acestea a sigiliului personal. Viza de control financiar preventiv se exercitd olograf sau
electronic. In cazul exercitérii olografe, sigiliul personal este reprezentat de stampila,
care cuprinde urmétoarele informatii: denumirea institutiei, mentiunea "Vizat pentru
control financiar preventiv”, numdrul stampilei (numirul de identificare al titularului
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acesteia) si data acorddrii vizei (an, luni, zi).

Controlul financiar preventiv se exercitd asupra documentelor in care sunt consem-
nate operatiunile patrimoniale, inainte ca acestea si devind acte juridice, prin aprobarea
lor de cétre titularul de drept al competentei in conditiile legii.

Documentele privind operatiunile prin care se afecteaza fondurile publice si/sau
patrimoniul public vor fi insotite de avizele compartimentelor de specialitate, de note de
fundamentare, de acte si/sau documente justificative. Datele din documentele prezentate
la vizi de control preventiv se inscriu in registrul privind operatiunile prezentate la vizi
de control preventiv. Dupd efectuarea controlului formal, persoanele desemnate si exer-
cite controlul financiar preventiv inregistreazd documentele in Registrul privind operatiu-
nile prezentate la viza de control financiar preventiv si efectueazi verificarea operatiunii
din punct de vedere al legalitdtii, regularitétii si al incadrdrii in limitele si destinatia
creditelor bugetare si/sau de angajament. Registrul, indiferent de forma sub care se
completeaza (olograf sau electronic), se arhiveazd/se pastreazi pe o perioadi de 10 ani,
cu incepere de la data incheierii exercitiului financiar in cursul ciruia a fost intocmit.

Conform Deciziei nr. 90/03.06.2013 de numire a persoanei care exercitd -
a fost desemnat si indeplineascd aceastd activitate
care a fost detaliatd in Fisa postului, anexa nr. 1 la Dispozitia nr. 90/2013.

Prin Decizia nr. 45 inregistratd la LN.C.A.S. Bucuresti sub nr. 553/20.02.2017,
activitatea inceteazi cu data de 20.02.2017, moment
in care este nominalizati “prin cumul de functii” pentru a exercita

aceastd importantd activitate.

Prin urmare, la nivelul IN.C.A.S. Bucuresti, incepAnd cu anul 2013, a fost
desemnat o persoand responsabild cu privire la acordarea vizei, activitate care continui
inclusiv pand la incetarea programului de finantare STAR, respectiv 31.12.2019.

Astfel, prin neindeplinirea responsabilititilor cuprinse in fisele de post, |

Si au incélcat dispozitiile art. 1 alin.
(1), art. 23 i 24 din Legea nr. 500/2002, cu modificirile si completarile ulterioare,
coroborate cu prevederile pct. 2 din Normele metodologice generale referitoare la
exercitarea controlului financiar preventiv, Anexa nr. 11a O.M.F.P. nr. 923/2014.

De asemenea, tindnd cont ci una dintre atributiile specifice |
cuprinse in Figa postului este de a coordona si raspunde de activitatea economica si
financiar-contabild a institutului, apreciem c# activitatea
I D :ivind acordarea vizei de CFPP a fost monitorizati
de citre acesta.

De altfel, apreciem cii obtinerea vizei de control financiar preventiv_pentru
operatiuni care au la baza acte si/sau documente justificative certificate sau avizate,
care se dovedesc ulterior nereale. inexacte sau nelegale. nu exonereazi de rispun-
dere sefii compartimentelor de specialitate sau alte persoane competente din cadrul
acestora.

Tinind cont de cele expuse, echipa de control apreciazi ci nerespectarea
prevederilor legislatiei incidente domeniului financiar-contabil, denotd neglijenti din
partea celor care trebuiau sd gestioneze aceste documente conducidnd la crearea
neregulilor prezentate in continutul proiectului de raport. Ca atare, in situatia prezentati
opindm cd, persoanele nominalizate si acorde viza CFPP au incilcat prevederile din
legislafia primard, Legea nr. 500/2002 cu referire la art. 24 alin. (1) si alin. (2). De
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asemenea, ordonatorul de credite, — a Incélcat dispozitiile art. 2 alin.
1 pct. 34 din acelasi act normativ mai sus mentionat.

In ceea ce priveste “neregula”, aceasta a fost definit initial in cuprinsul Ordo-
nantei Guvernului nr. 79/2003. Potrivit actului normativ, neregula insemna “orice aba-
tere de la legalitate, regularitate si conformitate, precum si orice nerespectare a preve-
derilor memorandumurilor de finantare, memorandumurilor de intelegere, acordu-
rilor de finantare - privind asistenta financiard nerambursabild acordatid Rominiei de
Comunitatea Europeand, precum si a_prevederilor _contractelor _incheiate in_baza
acestor memorandumuri/acorduri, rezultind dintr-o actiune sau omisiune a_operato-
rului economic, care, printr-o cheltuiald neeligibild, are ca efect prejudicierea bugetu-
lui general al Comunitdtii Europene si/sau a bugetelor previzute la art._ 1 alin. (2) lit.
a)-f) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile ulterioare, si la
art. 1 alin. (2) lit. a)-d) din O.U.G. nr. 45/2003 privind finantele publice locale.”

Subcontractarea unor activitditi cdtre terti

Contractele de finantare dau posibilitatea contractorilor de a subcontracta
realizarea unor activitéiti mentionate in Planul de realizare al proiectului “cu aprobarea
Autoritdtii contractante, cu alti colaboratori, care nu sunt specificati in contract.”

Din analiza dosarelor contractelor finantate prin Programul STAR 2012-2019 la
care LIN.C.A.S. Bucuresti a avut rolul de contractor si/sau partener, echipa de control a
constatat absenta cu desdvarsire a oricdrui tip de inscris din care si rezulte solicitarea
IN.C.A.S. Bucuresti si aprobarea de citre R.O.S.A. cu privire la subcontractarea unor
activitdti. Echipa de control a remarcat ci in perioada de finantare prin Programul STAR
2012-2019, LN.C.A.S. Bucuresti, reprezentat prin *
a incheiat contracte de parteneriat cu Asociatia AEROSPACE CONSULTING, avand ca
obiect generic prestarea de servicii “consultantd §i servicii tehnice pentru activitatea de
cercetare-dezvoltare”.

Aceste servicii au fost introduse la cheltuieli efectuate cu tertii, iar modul de plati
efectuat din valoarea facturilor emise de catre prestator, a fost detaliat in analiza con-
tractelor de finantare care au recurs la serviciile oferite de citre Asociatia AEROSPACE
CONSULTING prin contractele de parteneriat. Procesele verbale de receptie intocmite
de ILN.C.A.S. Bucuresti avand la bazi procesele de avizare elaborate de citre AERO-
SPACE CONSULTING oferd informatii cu privire la faptul ci salariatii prestatorului au
realizat activitdtile “conform fiselor de activitate prezentate de cdtre fiecare salariat si
centralizatorul ACTIVITATI REALIZATE in cadrul Asociatiei Aerospace Consulting”.

Echipa de control nu a identificat in niciun dosar al contractelor analizate
nicio fisa de activitate intocmiti de “fiecare salariat” al Asociatiei Aerospace Con-
sulting. Presupunem ci aceea fisd oferi informatii privind atit activitatea prestati/
executatd de salariatii implicati in proiectul respectiv, cit si orele alocate pentru
fiecare din activitatile declarate. Aceste date stau la baza calculul valorii pentru care
se efectueazid platd aferentid fieciirui proiect care face obiectul contractului de
partneriat.

In acelasi timp, s-a putut constata faptul cd Anexanr. 2 la contractele de parteneriat
incheiate cu AEROSPACE CONSULTING contin informatii cu privire la activitatile pe
care salariatii AEROSPACE urmeazi s le realizeze, precum si numele gi prenumele
salariafilor care sunt desemnati si ducd la indeplinire acele activititi. Echipa de control,
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analizind toate contractele incheiate in perioada 2012-2019, a observat faptul ci unii
membri din echipa proiectelor sunt nominalizati si realizeze activititile pentru care
AEROSPACE s-a obligat prin incheierea acelor contracte.

Din discutia avuta cu [ AR (.
incepand cu anul 2020), cu privire la personalul asociatiei implicat in realizarea
activitifilor care reprezintd obiectul contractelor de parteneriat incheiate cu IN.C.A.S.
Bucuresti, a mentionat ¢i niciun salariat al Institutului nu desfisoara activitii in cadrul
AEROSPACE.

Insd, cele constatate de citre echipa de control combate afirmatia [
. In sustinerea acesteia, exemplificim enumerand persoane care au
facut parte din echipele de proiecte §i regisite in Anexa nr. 2 la contractele de parteneriat:

Considerdm cd persoanele mai sus enumerate se aflau la acel moment intr-o
posibild situatie de incompatibilitate. Una dintre solutiile legale pentru evitarea intririi
unei persoane cu rol public in conflict de interese este stabilirea de incompatibilititi. Prin
aceastd misurd, a legiferdrii de incompatibilitéti, se previne din start posibilitatea ca
aceeasi persoand sd Indeplineascd roluri care ar putea-o aduce in situatia de conflict de
interese. Spre deosebire de “conflictul de interese”, situatiile de “incompatibilitate” in
exercitarea demnitdtilor i functiilor publice sunt determinate nu generic, ci nominal.
Incompatibilitatea este aceea situatie in care un oficial public nu trebuie s ia nicio
decizie, fiind suficient faptul ci exercitd concomitent doud sau mai multe functii al ciror
cumul este interzis de lege.

Arhivarea si_inregistrarea documentelor emise/primite_in_cadrul contractelor de
[finantare prin Programul STAR

Despre modul de arhivarea documentelor contabile si a altor documente pe care
dosarele contractelor finantate prin Programul STAR trebuia si le contind si pe care
persoanele responsabile de coordonarea acestora au practicat-o, s-au ficut observatii in
proiectul raportului de control. Reamintim faptul c& reprezentantii ILN.C.A.S. Bucuresti
au facut trimitere la prevederile contractuale, ignorind aplicarea Legii contabilititii nr.
81/1991, republicats, cu modificirile si competarile ulterioare.

Capitolul III din Legea Arhivelor Nationale este dedicat in intregime obligatiilor
ce revin creatorilor §i detindtorilor de documente, acoperind problematicile urmatoare:
Evidenta documentelor, Selectionarea documentelor, Pistrarea documentelor si
Depunerea documentelor la Arhivele Nationale.

Regulile pentru arhivarea documentelor financiar-contabile sunt specifice, in
functie de tipul documentelor si de rolul acestora.

Legea arhivdrii se aplicd, atdt in cazul arhivirii pe suport de hartie, in dosare
numerotate si parafate, cat si in format electronic, indiferent dacd aceasta este ficuti de
institutia sau firma in cauzi ori de o firmé de arhivare subcontractati.

Potrivit normelor legale, arhivarea documentelor justificative si contabile
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presupune:
= gruparea cronologici si sistematica a documentelor in dosare numerotate si parafate;
= pistrarea unei evidente a documentelor arhivate, respectiv a celor mutate in alte
destinatii, cu ajutorul Registrului de evidenti;
= eliminarea din arhivd a documentelor dupa expirarea termenului legal de pistrare. cu
proces verbal addugat in Registrul de evidentd de citre o comisie coordonati de
administrator sau de un ordonator de credite.

Astfel, se péstreazd pe o perioadd de cinci ani, incepand cu data incheierii
exercitiului financiar in cursul céruia au fost intocmite, in cazul in care necesititile proprii
ale entitdtii nu impun, pastrarea pe o perioada mai lungi de timp.

Este bine de stiut ci documentele financiar-contabile care atestd provenienta unor
bunuri cu duratd de viatd mai mare de cinci ani, se pistreazi pe perioada aferenti duratei
de viata utile a acestora.

Mai apoi, registrele de contabilitate obligatorii, asa cum sunt Registrul-jurnal,
Registrul-inventar si Cartea mare, precum si documente justificative care stau la baza
inregistrarii din contabilitatea financiard, cu exceptia celor care trebuie pastrare timp de
cinci ani, se pastreazd pe o perioada de 10 ani, incepand de la data incheierii exercitiului
financiar in cursul ciruia au fost intocmite.

Echipa de control a remarcat faptul ci facturile fiscale emise de
prestatorii/furnizorii ca urmare a achizitiondrii de servicii/produse necesare ducerii la
indeplinire a oblec’avelor proiectelor pentru care au fost finantate, nu au fost inregistrate
la IN.C.A.S. Bucuresti. In aceastd abatere intra s1 formularul “Decont de deplasari”

Art. 7 din Legea nr. 16/1996 stipuleazi ci “Creatorii si detinditorii de documente
sint obligati sd inregistreze si sd tind evidenta tuturor documentelor intrate, a celor
intocmite pentru uz intern, precum si a celor iegite, potrivit legii.”

Din textul articolului amintit mai sus, nu exista nicio exceptie de la fnregistrarea
“tuturor documentelor intrate, a celor intocmite pentru uz intern, precum si a celor
iesite”.

Articolul nr. 109 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de Procedurad Fiscald
prevede cd evidentele contabile si fiscale, fie cd sunt pe suport de hartie, fie in format
electronic, sa fie péstrate si arhivate la domiciliul fiscal al plititorului sau al contribua-
bilului, la sediul social sau la sediile secundare ale entititii ori la sediul unei societiti
autorizate pentru prestarea serviciilor de arhivare. De asemenea, documentele trebuie
prelucrate i arhivate in intervalul 1-25 al lunii urmétoare perioadei fiscale de raportare.

Informare privind derularea proiectului

Una dintre obligatiile in sarcina contractorilor/partenerilor mentionate in
contractele finantate prin Programul STAR, a fost “sd asigure informatii actualizate
privind derularea proiectului (cel putin rezultatele proiectului si lista actualizatd a
publicatiilor rezultate din proiect) pe o pagina web dedicatd proiectului, in limba englezdi
si romdnd’”’.

Accesind web site-ul institutiei https://www.I.N.C.A.S. Bucuresti.ro/, echipa de
control a avut surpriza neplicutd sd constate cd informatiile oferite de interfata site-ului
sunt in limba englezi, in acest mod incilcand prevederlle art. 13 din Constitutia Roméaniei
“In Romdnia, limba oficiald este limba romdnd”. Corect ar fi fost ca responsabilii de
crearea §i gestionarea site-ului si se gindeasci in a—l concepe bilingv, respectiv in romani
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si englezd, forma care permite tuturor celor care acceseazi site-ul si poatd schimba limba
in mod intuitiv, insd limba de bazi si rimani limba roména.

De asemenea, se poate remarca cd, structura site-ului nu respecti principiul trans-
parentei, reprezentantii institutiilor si autorititilor publice avand obligatia asiguririi ace-
sul neingradit la informatiile de interes public, transparenta procesului decizional si con-
sultarea societdfii civile in cadrul acestui proces. Aceastd misiune transpune in practici
viziunea Strategiei Nationale Anticoruptie, aprobati prin H.G. nr. 1269/2021, care
continud obiectivele SNA 2016-2020. Astfel, pentru a indeplini aceasti viziune strategici
a S.N.A., autoritatile i instituiile publice vor trebui si indeplineasca obligatiile preva-
zute in anexa nr. 4 la H.G. nr. 1269/2021 in care sunt detaliate informatii despre active-
tatea institutiilor publice care trebuie si fie vizibile si transparente pe site-ul propriu.

In conformitate cu dispozitiile art. 6 alin. (1) din HG. nr. 1269/2021 si a
documentelor aferente acesteia “Pdnd la finalul lunii martie 2022, toate instituiile i
autoritdtile publice centrale si locale, inclusiv cele subordonate, coordonate, aflate sub
autoritate, precum §i intreprinderile publice indeplinesc procedurile privind asumarea
unei agende de integritate organizationald, iar pdnd la finalul lunii iunie 2022
elaboreazd, adoptd, disemineazd in cadrul institufiei, autoritdfii publice, respectiv
intreprinderii publice si transmit Ministerului Justitiei planurile de integritate aferente.”

Cu privire la respectarea de citre cei implicati in derularea contractelor finantate
prin Programul STAR a obligatiei de a asigura “informatii actualizate privind derularea
proiectului (cel putin rezultatele proiectului si lista actualizatd a publicatiilor rezultate
din proiect) pe o pagina web dedicatd proiectului, in limba englezd si romdnd”, facem
urmétoarele observatii:

a. pentru a afla informatiile despre proiectele finantate prin Programul STAR, s-a
accesat sectiunea “Proiecte N.C.A.S. Bucuresti”, cAmpul “Proiecte nationale” care
prezintd informafii despre proiectele nationale la care ILN.C.A.S. Bucuresti a
participat, printre care si Programul STAR;

b. echipa de control a verificat daci s-a respectat obligatia stipulati in articolul din
contractele de finantare antementionat si a constatat faptul ¢i sunt omise Contractele
nr. 117/2016 si 139/2017. Despre informatiile pe care reprezentantii LN.C.A.S.
Bucuresti le-au postat in sectiunile amintite, mentionim ca acestea prezintd doar o
simpld informare asupra: titlului proiectului si numarul de inregistrare al contractului
de finantare; numele directorului/responsabilului de proiect si denumirea autoritatii
contractante care finanfeazi contractul; data de inceput si sfarsit al contractului.

Remarcdm absenta “informatiilor actualizate privind derularea proiectului (cel
pufin rezultatele proiectului si lista actualizatd a publicatiilor rezultate din proiect).”

Asadar, inci o incilcare a obligatiilor contractuale.

Situatii de conflict de interese/incompatibilitate

Asa cum rezultd din prezentarea de citre reprezentantii IN.C.A.S. Bucuresti a
documentelor pe care contractele finantate prin programul STAR le contin, echipa de
control a facut in cuprinsul proiectului de raport referiri la situatii de conflict de interese
si de incompatibilitate in care unii membrii ai echipelor de proiect s-au regisit pe toati
perioada de derulare a Programului.

Prin conflict de interese se intelege situatia in care persoana ce exerciti o demnitate
publicd sau o functie publica are un interes personal de naturi patrimonial4, care ar putea
influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care ii revin potrivit Constitutiei si
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altor acte normative (art. 70 din Legea nr. 161/2003). Conflictul de interese genereazi o
stare de incompatibilitate “lato sensu”, dar, sub aspectul cauzelor care determini aceasti
incompatibilitate, conflictul de interese se deosebeste prin faptul ci factorul determinant
nu este neapdrat o situatie juridicd sau o activitate incompatibili cu activitatea care este
realizatd in cadrul atributiilor de serviciu, ci un interes personal de naturd patrimonial,
care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care ii revin potrivit
Constitutiei §1 a altor acte normative.

Desi conflictul de interese nu inseamna “ipso facto™ coruptie, totusi aparitia unor
conflicte intre interesele personale si obligatiile publice ale functionarilor publici/
personal contractual, dacd nu este tratati corespunzitor, poate duce la coruptie. Definitia
conflictului de interese prevazut la art. 301 din Codul penal “Fapta functionarului public
care, in exercitarea atributiilor de serviciu, a indeplinit un act ori a participat la luarea
unei decizii prin care s-a obtinut, direct sau indirect, un folos patrimonial, pentru sine,
pentru soful sau, pentru o rudd ori pentru un afin pand la gradul II inclusiv sau pentru
o altd persoand cu care s-a aflat in raporturi comerciale ori de muncd in ultimii 5 ani
sau din partea cdreia a beneficiat ori beneficiazd de foloase de orice naturd, se
pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani si interzicerea exercitdrii dreptului de a
ocupa o functie publicd.”

Astfel, ca urmarea celor prezentate, opinim c ||| | I - ccoerat in
formd continuatd situatia de conflict de interese prin detinerea concomitent a functiei de

I [\ .C.A S. Bucuresti (ordonator de credite), [ N [N SN in cadru

proiectelor finantate prin incheierea Contractelor nr. 2/2012 si nr. 57/2013 si, de aseme-
nea R i prin Contractul nr. 382012, Aceasts
situatie urmeaza a fi analizatd de A N.I si, in cazul in care raportul riméne definitiv si se

constatd existenta conflictului de interese, A.N.I. va sesiza organele de urmérire penali.
a obtinut urmétoarele venituri de pe pozitia de ﬁ

si

- Contractul nr. 2/2012 =53.720,79 lei;
- Contractul nr. 57/213= 46.874,06 lei;
- Contractul nr. 38/2012= 8.950,92 lei.

Incdlcarea prevederilor art. 1 din Legea nr. 176/2010 privind_integritatea in
exercitarea functiilor si demnitdtilor publice. pentru modificarea si completarea Legii
nr. 144/ 2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea A.N.I., precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative.

in conformitate cu prevederile art. 1 alin. (1) pct. 36 din Legea nr. 176/2010
privind integritatea in exercitarea functiilor si demnititilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea A N.I,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative “Dispozitiile prezentei
legi se aplicd urmdtoarelor categorii de persoane, care au obligatia declardrii averii si
a_intereselor: personalul institutiilor publice, inclusiv personalul angajat cu contract
individual de muncd, implicat in realizarea procesului de privatizare, precum i
personalul institutiilor si autoritdtilor publice. inclusiv personalul angajat cu contract
individual de muncd. care administreazd sau implementeazd programe _ori_proiecte
[finantate din fonduri externe sau din fonduri bugetare.”

Din interpretarea dispozitiilor art. 1 alin. (1) pct. 36, teza a doua din actul normativ
mai sus amintit, obligatia de a completa declaratia de avere si declaratia de interese revine
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personalului institutiilor §i autorititilor publice care administreazi sau implementeazi
programe ori proiecte finanfate din fonduri externe sau din fonduri bugetare. Aceasti
dispozifie legald se aplicd inclusiv personalului angajat cu contract individual de munci
in cadrul acestor institutii i autorititi.

Salariatii LN.C.A.S. Bucuresti care au fost implicafi in proiectele finantate prin
Programul STAR aveau obligatia depunerii declaratiilor de avere si de interese. Pentru
verificarea cu privire la indeplinirea acestei obligatii, echipa de control a accesat site-ul
LN.C.A.S. Bucuresti, constatdnd inexistenta unei sectiuni dedicate care si cuprindi
aceste declaratii.

Pentru a infelege rolul A N.I si obligatia de a completa declaratia de avere si decla-
rafia de interese ce revine personalului institutiilor si autoritatilor publice care admini-
streazd sau implementeazi programe ori proiecte finantate din fonduri externe sau din
fonduri bugetare, detaliem urmitoarele:

a. rolul AN conform Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea A.N.I., cu modificirile si completirile ulterioare:

» verificd declaratiile de avere si declaratiile de interese;

* exercitd controlul depunerii la termen a declaratiilor de avere si a declaratiilor de

interese;

* constatd cd intre averea dobanditd pe parcursul exercitirii functiei si veniturile

realizate in aceeasi perioadd existd o diferentd vaditd care nu poate fi justificati si

sesizeazd instanta competentd pentru stabilirea partii de avere dobanditd sau a bunului
determinat dobandit cu caracter nejustificat, a carui confiscare o soliciti;

* constatd incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese si regimul

incompatibilitatilor;

* sesizeazd organul de urmdrire penald dac3 existd probe sau indicii temeinice privind

savarsirea unei fapte previzute de legea penal.

b. Legea nr. 176 /2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnititilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea §i functionarea A.N.I., precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative.

Art. 1 alin. (1) pct. 36 din actul normativ mai sus mentionat precizeaz clar ci
dispozifiile acestuia se aplicd i urmatoarelor categorii de persoane, care au obligaia
declardrii averii §i a intereselor “personalul institutiilor publice, inclusiv personalul
angajat cu contract individual de muncd, implicat in realizarea procesului de
privatizare, precum si personalul institutiilor si autoritdtilor publice. inclusiv personalul
angajat_cu_contract_individual de muncd. care administreazd sau implementeazd
programe ori proiecte finantate din fonduri externe sau din fonduri bugetare.”

Deci, Legea 176/2010, conform prevederile art. 1 alin. (1), atrage atentia prin
specificarea clara ¢ “Dispozitiile prezentei legi se aplicd urmdtoarelor categorii de
persoane, care au obligatia declardrii averii gi a intereselor (.....)" o obligatie si nu un
drept al personalului institutiilor publice, obligatie care trebuie transpusid prin
indeplinirea dispozitiilor legale incidente.

Mai mult, site-ul AN.I. oferd consultanti cu privire la diferite situatii ce poate
constitui conflict de interese sau incompatibilitate. Astfel la o intrebare similard cu
situatia expusd, respectiv “Cum trebuie interpretate dispozitiile art. 1 alin. (1) punctul
36, teza a doua, din Legea nr. 176/2010: ”(...) personalul institutiilor si autoritatilor
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publice, inclusiv personalul angajat cu contract individual de muncd, care administreazd
sau implementeazd programe ori proiecte finantate din fonduri externe sau din fonduri
bugetare”? , rispunsul AN.I. a fost urmitorul “Potrivit dispozitiilor art. 1 alin. (1)
punctul 36 din Legea nr. 176/ 2010, obligatia de a completa declaratie de avere si
declaratie de interese revine personalului instituiilor §i autoritdtilor publice care
administreazd sau implementeazd programe ori proiecte finangate din fonduri externe
sau din fonduri bugetare. Aceastd dispozitie legald se aplicd inclusiv personalului
angajat cu contract individual de muncd in cadrul acestor institutii si autoritdi.”

De asemenea, A.N.I. clarificd si “nebuloasa” cu privire la intrebarea “Persoanele
implicate in contractele de cercetare (granturi) finantate din fonduri externe sau din
Jfonduri bugetare incadrate in institute de cercetare §i universitdti din invdtidmdntul de
stat au obligatia declardrii averii si a intereselor?”

Réspunsul oferit de A N.I. “Persoanele implicate in administrarea sau implement-
tarea programelor ori a proiectelor finantate din fonduri externe sau din fonduri
bugetare, din cadrul institutelor, centrelor sau statiunilor de cercetare-dezvoltare
organizate ca institufii publice conform dispozitiilor O.G. nr. 57/2002, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, au obligatia declardrii averii §i a intereselor. Institutele de
cercetare sunt institutii publice, in infelesul legii.”

Obiectivul nr. 3 - Verificarea conditiilor de ocupare a functiei de director general al
institutului in raport cu normele legale in vigoare

- Numirea in functia de [N < I
al LN.C.A.S. Bucuresti a respectat normele legale in vigoare;

- Ca urmare a comunicatului Parchetului de pe langi I.C.C.J. - DN.A. - Sectia de
Combatere a Infractiunilor Asimilate Infractiunilor de Coruptie cu nr. 430/VIII/3/
18.04.2023, in care s-a precizat faptul ca , in calitate de .
a fost transmis 1n judecatd, in stare de libertate “pentru comiterea infractiunii de abuz in
serviciu, cu consecinte deosebit de grave, dacd functionarul public a obfinut pentru sine
ori pentru altul un folos necuvenit, in formd continuatd.”, M.C.1D. a considerat ci
_ se afla sub incidenta prevederilor Cap. VIII-B, lit. ¢) din Contractul
de management nr. 12/26.06.2019 si a dispus suspendarea acestuia din functia de |||l

pand la clarificarea situafiei juridice/ expirarea mandatului si a suspendat si
Contractul de management.

Obiectivul nr. 4 - Alte aspecte considerate relevante de cdtre echipa de control

A. Cu privire la Regulamentul de organizare si functionare al IN.C.D.A. Bucuresti si
organigrama acestuia

- Nu s-au intreprins demersuri in vederea actualizirii Regulamentului de organizare si
functionare al I.N.C.A.S. Bucuresti §i organigrama IN.C.D.A. Bucuresti nu sunt
actualizate, in conformitate cu prevederile art. 17 alin. (2) din H.G. nr. 371/2021 privind
organizarea si functionarea Ministerului Cercetérii, Inovirii gi Digitalizarii.

B. Cu privire la Regulamentul de organizare si functionare al Consiliului _de
administratie al IN.C.D.A. Bucuresti

- Regulamentul de organizare §i functionare al Consiliului de administratie al LN.C.A.S.
Bucuresti nu a fost actualizat in conformitate cu noile reglementiri legale intrucat
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Regulamentul de organizare si functionare al Consiliului de administratic al IN.C.A.S.
Bucuresti, la data controlului nu era actualizat, fiind incélcare prevederile art. 12 alin. (2)
din Regulamentul cadru de organizare i functionare a institutelor nationale de cercetare-
dezvoltare aprobat prin H.G. nr. 637/2003.

C. Cu privire la Regulamentul de organizare si functionare al Consiliului stiintific al
LN.C.D.A. Bucuresti

- Regulamentul de organizare i functionare al Consiliului stiintific al IN.C.A.S.
Bucuresti nu a fost actualizat in conformitate cu noile reglementiri legale intrucét
Regulamentul de organizare si functionare al Consiliului de administratie al IN.C.A.S.
Bucuresti, la data controlului, nu era actualizat.

D. Cu privire la Comitetul director al I.N.C.D.A. Bucuresti

- In perioada septembrie 2015 — octombrie 2017, ca urmare a solicitirii
de pensionare anticipatd, postul de ||| [ | S 1= 1N.C.AS. Bucuresti a fost
vacantat;

- Din octombrie 2017 pand in prezent, atributiile acestuia au fost delegate temporar, pani
la organizarea unui concurs §i numirea unui nou al IN.CA.S.
Bucuresti;

- La finalul anului 2022 s-au finalizat procedurile de desemnare pani la nivel de sefi de
colective/compartimente/sectie;

- Procedura de desemnare a Directorilor de Departamente a fost, de asemenea,
declansatd, si se preconizeaza a fi finalizati in anul 2023.

E. Cu privire la modul de ocupare a functiei de director Politici Institutionale al

I.N.C.D.A. Bucuresti
~ Functia o N - ocupat de <t [N

, in varstd de 71 ani desi, conform art. 56*) alin. (1) lit. ¢) si alin. (4) din Legea

nr. 53/2003 — Codul muncii. republicatd, contractul individual de munci trebuia s
inceteze, de drept, la implinirea varstei de 68 de ani;

- Mentinerea persoanei respective in activitate peste varsta legald de pensionare a fost
decisd cu inclcarea prevederilor legale in vigoare.

VL. PUNCTUL DE VEDERE AL LN.C.A.S. BUCURESTI

Cu adresanr. 252/CCSA/30.06.2023, comunicatd I.N.C.A.S. Bucuresti prin e-mail
in data de 07.07.2023, Corpul de Control §i Strategie Anticoruptie al Ministrului
Cercetdrii, Inovarii si Digitalizarii a solicitat analizarea aspectelor constatate in Proiectul
de raport de control gi formularea unui punct de vedere.

Prin adresa nr. 4709/21.07.2023, transmisa prin e-mail in data de 21.07.2023 si
inregistratd la Corpului de Control si Strategie Anticoruptie al Ministrului Cercetirii,
Inovdrii g1 Digitalizirii cu nr. 283/CCSA/24.07.2023, Institutul a comunicat punctul siu
de vedere. Echipa de control a analizat argumentele si documentele aduse prin punctul
de vedere de citre Institut, astfel:

- In ceea ce priveste paragraful de mai jos din punctul de vedere transmis ministerului,
in care reprezentantii 1 N.C.A.S. Bucuresti mentioneazd cd <<Este important de
subliniat faptul cd incd de la momentul deschiderii actiunii de control, factorii
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responsabili de la I.N.C.A.S. Bucuresti au informat Corpul de control al MCID (CC-
MCID) cu privire la statutul juridic al institutului care in conformitate cu dispozitiile
0.G. nr.57/2002, art. 7 lit. a) este institutie ,,de drept public” si nicidecum ,,institutie
publicd”, bugetatd de cditre stat, asa cum in mod eronat s-a intdmplat sd mai fie
catalogatd, de-a lungul timpului, de cdtre unele structuri nefamiliarizate cu
particularitdtile acestor forme de organizare a activitdtilor profesionale.

Facem mentiunea ca interesul manifestat de I.N.C.A.S. Bucuresti pentru aceastd
permanentd nevoie de clarificare a particularitatilor privitoare la distinctiile care
aulonomizeazd activitatea unui institut national ca institufie de drept public, nu a fost
pusd intdmpldtor in atenfia CC-MCID. In diverse situatii, tocmai pe fondul neingelegerii
corecte a dispozitiilor cuprinse in actele normative (O.G. nr. 57/2002 si H.G. nr.
1463/2008), I.N.C.A.S. Bucuresti a fost nevoit sd se adreseze fie ministerului coordonator
(Ministerului Educatiei si Cercetdrii/Ministerului Cercetdrii, Inovdrii si Digitalizdrii),

fie instantelor de judecatd competente. Vi anexdm aldturat, cu titlu de exemplu, doud
dintre Adresele semnate de _ / Ministerul Cercetdrii si Inovdrii
iinreiistratd sub nr. 16205/21.11.2017), respectiv

/ Ministerul Muncii i Justitiei Sociale (inregistratd sub nr. 3479/
14.11.2017)>>, facem urmétoarele precizari:

Art. 1 alin. (1) si art. 2 din H.G. nr. 1463/2008 privind infiintarea, organizarea si
functionarea I.N.C.A.S. Bucuresti stipuleazi urmétoarele:

“Art. 1. - (1) Se infiinteazd Institutul National de Cercetare-Dezvoltare
Aerospatiald "Elie Carafoli” - I.N.C.A.S. Bucuresti, denumit in_continuare_institut
national, persoand juridicd romdnd, in coordonarea Autoritdtii Nationale pentru
Cercetare Stiintificd. prin reorganizarea Societdtii Comerciale "Institutul National de
Cercetdri Aerospatiale «Elie Carafoliy - ILN.C.A.S." - S.A. Bucuresti, care se
desfiinteazd. (...)

Art. 2. - Institutul national isi desfdsoard activitatea potrivit prevederilor
Ordonangei Guvernului nr._57/2002 privind cercetarea stiintificid si dezvoltarea
tehnologicd, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 324/2003. cu
modificdrile si completdrile ulterioare, $i ale regulamentului de organizare si
functionare previzut in anexanr. 1.”

Conform art. 6 din O.G. 57/2002, ,,Sistemul national de cercetare-dezvoltare este
constituit din ansamblul unitdtilor si institutiilor de drept public si de drept privat care
au in obiectul de activitate cercetarea-dezvoltarea.”

Mai departe, la art. 7 lit. a) din acelasi act normativ este precizat faptul ci “/n
sistemul national de cercetare-dezvoltare sunt cuprinse urmdtoarele categorii de unitdti
§i institutii de drept public: a) institute nationale de cercetare-dezvoltare; (...)"”

Potrivit art. 17, alin. (1) — (3) din O.G. nr. 57/2002: (1) Institutul national de
cercetare-dezvoltare - INCD, reglementat prin prezenta ordonantd, denumit in
continuare institut national, reprezintd o formd de organizare institutionald specificd
activitdfilor de cercetare-dezvoltare, cu scopul de a asigura desfdsurarea acestor
activitati, precum §i consolidarea competentei stiintifice §i tehnologice in_ domeniile de
interes national, stabilite in acord cu strategia de dezvoltare a Romdniei.

(2) Institutul national este persoand juridicd romdnd care are ca obiect principal
activitatea de cercetare-dezvoltare §i care functioneazd pe bazd de gestiune economicd
si autonomie financiard, calculeazd amortismente §i conduce evidenta contabild in regim
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economic.

(3) Institutul national are patrimoniu propriu i administreazd patrimoniul public
Si_privat_al statului pentru asigurarea desfigurdrii activitdtii §i functioneazd in
coordonarea unui organ de specialitate al administratiei publice centrale. Patrimoniul
propriu al institutelor nationale nu poate fi instrdinat decdt prin lege.”

Totodatd, art. 24 din O.G. nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifici si cercetarea
tehnologicd, stipuleazd ci “institutul national intocmeste anual bugetul de venituri si
cheltuieli, potrivit metodologiei stabilite de Ministerul Finangelor Publice, si situatii
Jfinanciare conform reglementdrilor contabile aplicabile”.

“Bugetul de venituri si cheltuieli se aprobd de organul administratiei publice
centrale coordonator, cu avizul M.F.P. si al Ministerului Muncii si Solidarititii
Sociale”’.

Conform art. 2 pet. 6 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, prin buget
se intelege “documentul prin care sunt prevdzute si aprobate in fiecare an veniturile gi
cheltuielile sau, dupd caz, numai cheltuielile, in functie de sistemul de finantare a
institutiilor publice .

Asadar, dacid ne raportim la prevederile legale enuntate anterior, rezulti ci
LN.C.A.S. Bucuresti se organizeazi si functioneazi ca persoani juridici roméni, in
baza O.G. nr. 57/2002 privind cercetarea stiinifica si dezvoltarea tehnologica, aprobati
cu modificari §i completdri prin Legea nr. 324/2003, cu modificarile ulterioare, precum
si ale regulamentului de organizare si functionare previzut in anexa nr. 1 la H.G. nr.
1463/2008 privind infiintarea, organizarea si functionarea LN.C.A.S. Bucuresti si se afli
in coordonarea Ministerului Cercetiirii, Inovarii si Digitaliziirii. De asemenea,
bugetul institutului national de cercetare-dezvoltare IN.C.A.S. Bucuresti este aprobat
anual de cétre organul administratiei publice centrale in a cirei coordonare acesta se afli,
de unde rezultd ci acesta intrd in categoria institutiilor publice.

Drept urmare, concluzionind asupra normelor legale mentionate anterior,
rezultd ca orice institutie publicii este persoani juridicsi de drept public. Persoana
juridica de drept public este una infiintati prin act normativ, in speta de fati H.G.
nr. 1463/2008 si a cirei obiect este unul specific sectorului public - respectiv
activitatea de cercetare-dezvoltare. efectuati cu scopul de a asigura desfisurarea
acesteia, precum si consolidarea competentei stiintifice si tehnologice in domeniile
de interes national, stabilite in acord cu strategia de dezvoltare a Roméniei, asa cum
este stipulat in art. 17 din O.G. 57/2002.

- Referitor la afirmatia <<Pe aceste considerente, personalul salariat de la I N.C.A.S.
Bucuresti a interactionat cu dificultate in dialogurile cu membrii CC-MCID, iar
raporturile de conlucrare au fost deosebit de dificile §i datoritd modului confuz i
neordonat in care au fost solicitate numeroase documente intocmite de salariati cu foarte
mult timp in urmd. Nelinistea angajatilor a fost sporitd si de refuzul de a se respecta
regulile inscrise in ROI/ROF I.N.C.A.S. Bucuregti, inclusiv pe domeniul procedurilor
de control acces, documente, GDPR etc.>> mentionim ci echipa de control a solicitat
in mod etapizat documentele care vizau actiunea de control, insi reprezentantii
LN.C.A.S. Bucuresti au refuzat si le pund la dispozitia echipei de control, invocand in
mod repetat prevederile GDPR si normele interne.

Trebuie mentionat faptul cd, dupd multe insistente ale echipei de control de a i se
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pune la dispozitie documentele solicitate (in general, problema a apirut la cele care vizau
anumite persoane, angajate LN.C.A.S. Bucuresti a cadror activitate era supusi
controlului), atit reprezentantii LN.C.A.S. Bucuresti, cit si personalul desemnat cu
respectarea Regulamentului (UE) nr. 679/2016 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) au invocat prevederile GDPR in refuzul lor de a prezenta documentele solicitate.

Desi echipa de control le-a explicat faptul cd norma legald mentionati anterior nu
poate fi invocatd organelor de control. acestia au tidriginat aducerea documentelor,
intocmind procese verbale de predare-primire pe care echipa de control a fost, practic,
obligatd sd le semneze, desi nu se ridicau documente in original, ci in copie.

Echipa de control a ingtiintat, in repetate randuri, reprezentantii LN.C.A.S.
Bucuresti cu care a interactionat, cét si persoanele responsabile cu aplicarea
Regulamentului general privind protectia datelor din cadrul I.N.C.A.S. Bucuresti, ci in
conformitate cu art. 6 alin. (1) lit. ¢) si €) din Regulamentului (UE) nr. 679/2016,
prelucrarea datelor cu caracter personal de catre organul de control este legali dacd este
necesard in vederea indeplinirii unei obligatii legale care i revine operatorului si daci
este efectuatd pentru indeplinirea unei sarcini care servegte unui interes public sau care
rezultd din exercitarea autoritdtii publice cu care acesta este investit.

Avand in vedere art. 5 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 371/2021 privind
organizarea §i functionarea M.C.1.D., cu modificdrile ulterioare, ministerul, in calitatea
sa de autoritate publici centrald. are, printre alte functii, si functia de control si
monitorizare in domeniile sale de activitate.

Art. 1 alin. (2) din OM.C.I.D. nr. 20272/2022 pentru aprobarea Procedurii de
control al activitétii desfasurate de aparatul propriu si entitatile aflate in subordonarea/
coordonarea/ sub autoritatea Ministerului Cercetarii, Inovirii §i Digitalizirii, stipuleaza:
"Corpul de control al ministrului cercetirii, inovdrii §i digitalizirii are competentd in
efectuarea_activititii de control la aparatul propriu si_la_entititile aflate in
subordonarea/coordonarea/sub autoritatea M.C.1.D.”

- Cu privire la alegatia conform cdreia <<In opinia colectivului de lucru de la .N.C.A.S.
Bucuregti, acest control ar fi fost mult mai aproape de cursul adevdirat al realizdrii
proiectelor si s-ar fi incheiat cu concluzii bine argumentate, dacd notificarea prealabild
si solicitarea documentelor s-ar fi flicut cu acordarea unui minim de timp pentru
pregdtirea acestora, in conformitate cu procedurile de control ale CC-MCID>> facem
precizarea cd solicitarea documentelor s-a efectuat respectdnd normele legale in vigoare,
in spetd art. 6 lit. a) si b) din O.M.C.LD. nr. 20272/2022. Precizim ci reprezentantii
IN.C.AS. Bucuresti au avut la dispozitie suficient timp pentru prezentarea
documentelor. Mai mult, procedura de control nu prevede un anumit interval de timp
pentru punerea la dispozitie a documentelor.

-In ceeace priveste urmdtoarea informare din punctul de vedere ILN.C.A.S. Bucuresti,
conform cdreia <<Toate actele solictate au fost puse la dispozitie in baza unor procese
verbale de predare-primire, respectiv au fost mentionate in Notele de relatii solicitate de
Corpul de Control de la persoanele cu responsabilitdfi in desflisurarea proiectelor.
Reiteram faptul cd IN.C.A.S. Bucuresti a pus la dispozitia controlului TOATE
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inscrisurile/ documentele solicitate, dar NU A ACCEPTAT preluarea de ciitre CC-MCID
a documentelor fdrd identificare si procedurd de transfer, conform legii. Dacd CC-
MCID a preluat si alte documente de la I.N.C.A.S. Bucuresti, altele decdt cele inscrise
in procesele verbale, acest lucru s-a petrecut fird acceptul I.N.C.A.S. Bucuresti si cu
incalcarea legislatiei in vigoare>>, facem precizarea ci, intr-adeviir, IN.C.A.S. a
tardganat punerea la dispozitia organelor de control documentele solicitate, invocind

norme si proceduri interne care sunt aplicabile angaijatilor LN.C.A.S. Bucuresti. nu

organelor de control venite de la autoritatea publicii centrali, care nu se supun
normelor interne I.N.C.A.S. Bucuresti. ci invers.

In ceea ce priveste preluarea de cétre echipa de control a altor documente decét
cele inscrise in procesele verbale, fard acceptul LN.C.A.S. Bucuresti, acest lucru ar fi fost
imposibil, avind in vedere ci toate documentele ridicate de la acest institut au fost puse
la dispozitia organelor de control de cétre reprezentantii .N.C.A.S. Bucuresti, echipa de
control neavind cum si aibd acces la documentele solicitate sau la alte documente pe
care sd le fi sustras fdrd acceptul IN.C.A.S.

- Referitor la afirmatia <<Obiectivul 1. Verificarea patrimoniului situat in Militari,
Cap. A. fnregistrarea in contabilitate a activelor in contul 205 “Concesiuni, brevete,
licente, mdrci comerciale, drepturi si active similare” sunt consemnate unele nereguli
care de fapt isi au originea in perioada in care LN.C.A.S. Bucuresti functiona ca
societate Comerciald.

Situatia soldurilor contabile invocate este de natura ISTORICA, de la INCAS
Bucuregti organizat ca Societate pe Actiuni, cu AVAS actionar majoritar, fapt recunoscut
inclusiv de cdtre controlul Curtii de Conturi din anul 2017,

Modalitatea de reglare pentru ...contul 205... evocat in materialul de control a
Jdcut §i obiectul unei solicitdri de clarificare cu Ministerul Finantelor, la care LN.C.A.S.
Bucuregti incd nu a primit rdspuns. Facem mentiunea ca situatia in sine nu reprezentd o
problemd reald, sumele invocate fiind FOARTE MICI, respectiv implicatiile de IPR cu
privire la brevete/patente fiind de genul de decddere de drepturi pe baza duratei de
expirare/viatd.

Restul argumentatiei CC-MCID, in principal de actualizare in raport cu Ordinele
emise de MCID dupd anul 2020, face deja obiectul analizei la nivelul I1.N.C.A.S.
Bucuresti, pentru a putea identifica modul (favorabil institutului) de aplicare a acestora.
In prezent, IN.C.A.S. Bucuresti nu a finalizat aceastd actiune, care se estimeazd a
produce efecte incepdnd cu exerciul financiar din anii 2024-2025, dupd finalizarea unui
set de activitdfi care se derulareaza in prezent.

I.N.C.A.S. Bucuresti mentioneazd cd procedurile pentru conformare sunt in curs
de evaluare §i aprobare. Impactul asupra activitdtii LN.C.A.S. Bucuresti trebuie estimat
anterior acestei etape, intrucdt, atdt prin natura activelor, a tipului de activitate, cdt si
prin prisma activitdgilor in derulare, rezultatele unei implementdri gresite pot aduce
prejudicii grave institutului.>>

Echipa de control nu poate refine argumentele aduse de citre reprezentantii
structurii controlate, pe urmétoarele considerente:

e justificarea cu privire la natura istorici a activelor inregistrate in contul 205
“Concesiuni, brevete, licente, mérci comerciale, drepturi §i active similare” nu poate
fi retinutd intrucat Anexa nr. 1 “REGULAMENT de organizare si funcfionare a
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Institutului National de Cercetare-Dezvoltare Aerospatiali "Elie Carafoli"
IN.C.A.S. Bucuresti” din H.G. nr. 1463/2008 privind infiinfarea, organizarea si
functionarea I.N.C.A.S. Bucuresti prevede la art. (1) alin. (2) “Institutul national
functioneazd pe bazd de gestiune economicd si_autonomie_financiard, calculeazd
amortismente, conduce evidenta contabild in _regim economic si isi desflsoard
activitatea in conformitate cu prevederile QOrdonantei Guvernului_nr. 57/2002
privind cercetarea stiinificd §i dezvoltarea tehnologicd, aprobatd cu modificdri i
completdri prin Legea nr. 324/2003, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si ale
prezentului regulament.”

Chiar dacd ILN.C.A.S. Bucuresti s-a transformat din societate pe actiuni in
institut nafional de cercetare-dezvoltare, modalitatea de tinere a evidentei contabile
nu a suferit modificri.

Mai mult decét atat, entitatea avea obligatia, indiferent de forma sa de organizare,
de a evalua elementele detinute, aga cum prevede art. 9 alin. (1) din LEGEA nr.
82/1991 contabilitétii, republicatd, cu modificarile i completarile ulterioare, “(1)
Evaluarea elementelor definute cu ocazia inventarierii §i prezentarea acestora in
situatiile financiare anuale se fac potrivit normelor gi reglementdrilor contabile.”

e invocarea sumelor foarte mici nu poate reprezenta un argument intrucét, pe de o parte,
normele contabilile nu stabilesc praguri minime de inregistrare a elementelor, iar pe
de altd parte, in urma unor reevaludri, valoarea acestora putea creste.

- Referitor la afirmatia <<Referitor la cap B inregistrarea in evidentele contabile ale
ILN.C.A.S. a unui numdar de 6 aeronave: “Contul 8033 «Valori materiale primite in
pdstrare sau custodie» prin care CC-MCID opineazd faptul cd, Cu ajutorul acestui cont
se fine evidenfa valorilor materiale (materii prime si materiale, mdrfuri, imobilizdri
corporale etc.) primite temporar spre pdstrare sau in custodie pe baza de act de predare-
primire (scoatere) din custodie, incheiat in acest scop. (....) echipa de control considerd
cd, in mod eronat, aeronavele primite fdrd platd au fost inregistrate in contabilitate in
contul extrabilantier 8033 “Valori materiale primite in pdstrare sau custodie” intrucdt
Institutul nu le-a primit temporar spre pdstrare. LN.C.A.S. Bucuresti atrage atentia
privitor la faptul cd aceste aeronave au fost preluate in conditii de nefunctionare, prin
urmare inregistrarea s-a fdcut in contul extrabilantier 8033 “Valori materiale primite in
pdstrare sau custodie”.

La momentul respectiv inregistrarea contabild s-a efectuat de cdtre IN.C.A.S. Bucuresti
tocmai pentru faptul cd aeronavele nu erau in stare de navigabilitate. Ulterior, dupd
redarea starii de functionalitate, s-a efectuat evaluarea de cdtre expertul autorizat
ANEVAR si inregistrate in contabilitate ca bunuri primite cu titlu gratuit.

LI.N.C.A.S. Bucuresti mentioneazd totodatd si faptul cd este necesard o actualizare
periodicd cu privire la valoarea de inregistrare a acestor aeronave. Starea de
navigabilitate a aeronavei este de naturd a afecta drastic valoarea de piatd a unei
aeronave, iar pierderea certificatului de navigabilitate de la AACR este un proces de
foarte scurtd duratd, cu efecte imediate, si care poate deveni stare permanentd in
conditiile actuale.>>

Echipa de control nu poate retine argumentele aduse de citre reprezentantii
structurii controlate, pe urmétoarele considerente:

e justificarea inregistrérii in contul 8033 «Valori materiale primite in pistrare sau
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custodie» prin prisma faptului ci aceste aeronave erau in conditii de nefunctionare la
momentul preludrii, nu poate fi fi retinutd intrucét, asa cum am ardtat si in Capitolul
IV. CONSTATARI Obiectiv 1 Litera B, atdt O.M.F.P. nr. 3055/2009, cét si O.M.F.P.
nr. 1802/2014, prevad ca in contul extrabilantier 8033 si fie inregistrate valorile
materiale primite in custodie sau pdstrare temporard (pe perioadi limitatd de timp),
starea de functionalitate/navigabilitate nefiind printre conditiile care si conduci la
inregistrarea bunului respectiv in contul 8033;

e primirea celor 6 acronave s-a ficut printr-un Proces-verbal de predare-primire
fara plati de la Serviciul de Ambulantd Bucuresti-Ilfov, in care s-a precizat faptul
cd primirea s-a ficut in conformitate cu prevederile H.G. nr. 841/1995 privind
procedurile de transmitere fard plata si de valorificare a bunurilor apartinind
institutiilor publice.

- Referitor la afirmatia <<Avdnd in vedere mentiunile ficute la cap D. Achizitia unui
autoturism “Porche Cavenne”, vd punem in atentie faptul c¢d cumpdrarea acestui
autoturism a fost un demers subsidiar contractului de finantare al respectivului proiect
§i viza realizarea unor activitdfi exprese de transport si manipulare subansamble,
potrivit paragraf 5 art 30 L.98 Contracte de servicii atribuite pe baza unui drept
exclusiv, prin care prezenta lege nu se aplicd pentru atribuirea contractelor de achizitie
publicd/acordurilor-cadru de servicii de cdtre o autoritate contractantd unei alte
autoritdfi contractante/entitdfi contractante definite de legea privind achizitiile
sectoriale sau unei asocieri de autoritdti contractante/entitdti contractante, in baza unui
drept exclusiv de care acestea beneficiazd pentru prestarea serviciilor respective in
temeiul unor acte cu putere de lege sau acte administrative cu caracter normativ, in
mdsura in care acestea sunt compatibile cu prevederile TFUE.

Dupa cum reiese din documentele transmise, autoturismul are 340 de KW
(insemndnd 462 de CP), nu DOAR 340 de CP. Magsina este hybrid/ electric+benzina.
Pentru celelalte liniufe: Proiectul ZeFIR (ZePhir) a fost realizat pentru compania
Sfrancezd SAFRAN Aircraft Engines, in calitate de autoritate contractantd §i a
reprezentat un contract de proiectare/dezvoltare tehnologicd - adicd lucrdri de
inginerie: proiectare, manufacturare §i testare. Mentiondm cd acest contract a fost
negociat direct intre cele 2 pdrti, nefacénd subiectul niciunei competitii nationale sau
internationale de proiecte.

Diferenta de sumd se explicd prin taxare inversd si deducere TVA doar in
proportie de 50%, restul s-a intors in valoare de inregistrare.

Asadar, scopul investigatiei cumpdrdrii autoturismului este scos din context,
obiectivul contractului (finantat din surse private) fiind indeplinit si acceptat de
beneficiar.

Pentru afirmatia «Reprezentantul Institutului, in mod eronat, incadreazd achizitia
sub incidenta art. 6 din Legea nr. 98/216 privind achizitiile publice, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, acest articol fiind valabil DOAR in cazul unui contract de
lucrdri; achizitia unui autoturism se incadreazd in categoria de achizifie bunuriy,
mentiondm cd cumpdrarea acestui autoturism a fost un demers subsidiar contractului de
Jfinantare al respectivului proiect convenit cu o firma de drept privat si viza realizarea
unor activitafi exprese de transport si manipulare subansamble, potrivit paragraf 5 art
30 L98 Contracte de servicii atribuite pe baza unui drept exclusiv, prin care prezenta
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Lege nu se aplicd pentru atribuirea contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru
de servicii de cdtre o autoritate contractantd unei alte autoritati contractante/entitati
contractante definite de legea privind achizitiile sectoriale sau unei asocieri de autoritati
contractante/entitati contractante, in baza unui drept exclusiv de care acestea
beneficiazd pentru prestarea serviciilor respective in temeiul unor acte cu putere de lege
sau acte administrative cu caracter normativ, in mdsurd in care acestea sunt compatibile
cu prevederile TFUE.>>

Echipa de control nu poate retine argumentele aduse de cétre reprezentantii
structurii controlate, pe urmédtoarele considerente:

e reprezentantii Institutului, iIn mod eronat, incadreazi achizitia autoturismului drept
contract de lucrdri, raportdndu-se la tipul contractului de finantare a proiectului
pentru care se realizeazd achizifia. Faptul ca achizitia bunului mobil este subsidiard
contractului de finantare al proiectului este irelevanta in stabilirea achizitiei (bunuri,
servicii sau lucrar);

e conform Facturii nr.130003778/23.07.2021, autoturism achizitionat are 250 Kw,
echivalent a 340 Cai Putere; precizdm ci factura mentionati poart3 si viza Directiei
Generale de Impozite §i Taxe Locale Sector 6 — Registrul de Evidentd a Mijloacelor
de Transport supuse Inmatricularii/inregistririi;

e achizitia autoturismului nu a avut loc de la compania SAFRAN Aircraft Engines,
autoritatea contractantd a proiectului.

- Referitor la afirmatiile cu privire la Obiectivul nr. 2 - Verificarea contractelor de
achizitii incheiate cu tertii in vederea indeplinirii obiectivelor proiectelor finantate prin
Programul STAR in perioada 2012-2019

Echipa de control a luat act de cele exprimate de catre reprezentantii I.N.C.A.S.
Bucuresti referitor la Obiectivul nr. 2 a actiunii de control si apreciazd modul in care s-a
dorit combaterea celor constatate si evidentiate in proiectul raportului de control. De
asemenea, echipa de control incearca si inteleagd subiectivismul declarat in acest punct
de vedere, insd amintim c& toate observatiile, constatarile si opinii '
bazd documentatia pusé la dispozitia echipei de control de CEHM

documente asumate prin semnéturd olografd si conformate cu

originalul. Subliniem acest fapt deoarece, reprezentantii I.N.C.A.S. Bucuresti cuprind in
Punctul de vedere documente care nu sunt conforme cu cele transmise echipei de control.
Despre acest aspect vom detalia pe larg la contractul de finantare care contine aceasti
,Tectificare”.

Asadar, toate constatirile exprimate in raportul de control sunt pertinente,
bazate pe analiza actelor cuprinse in dosarele contractelor finantate prin
Programul STAR.

- Inca delainceput, autorii punctului de vedere sustin faptul ca IN.C.A.S. Bucuresti
este ,institutie de drept public si nicidecum institutie publicd (...). FEste
important de refinut $i faptul cd@ posibila incidentd a acestei legi, chiar prin
extensie, nu poate fi luatd in discutie pe documentele verificate intrucit
desfasurarea programului STAR s-a situat inaintea anului 2019 cind a fost
adoptat Codul administrativ”.

Cu toate ¢ echipa de control a explicat pe larg facand trimitere la actele normative

incidente privind incadrarea institutelor de cercetare-dezvoltare in categoria , institutiilor
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publice”, vom aduce o completare cu privire la natura juridica a institutelor nationale de
cercetare-dezvoltare.

Astfel, se observi faptul ci acestea sunt persoane juridice de drept public, conform
art. 7 lit. a) din O.G. nr. 57/2002 si administreazi domeniul public al statului in
conformitate cu art. 17 alin. (3) din O.G. nr. 57/2002. Potrivit art. 17 alin. (1) din O.G.
nr. 57/2002 ,, Institutul national de cercetare-dezvoltare - INCD, reglementat prin
prezenta ordonantd, denumit in continuare institut nafional, reprezintd o formd de
organizare institufionald specificd activitdtilor de cercetare-dezvoltare, cu scopul de a
asigura desfdsurarea acestor activitdti, precum §i consolidarea competentei stiintifice si
tehnologice in domeniile de interes national, stabilite in acord cu strategia de dezvoltare
a Romdniei.”

O primi observatie: LN.C.A.S. Bucuresti desfdsoari o activitate de interes national,
deci o activitate care satisfice o nevoie cu caracter general sau/si un interes public al
statului roman.

Conform art. 17 alin. (3) al aceluiasi act normativ ,, Institutul national are
patrimoniu propriu §i administreazd patrimoniul public si privat al statului pentru
asigurarea __ desfdsurdrii __activitdtii si _ functioneazd, __dupd ___caz, __in
coordonarea/subordinea unui organ de specialitate al administratiei publice centrale
sau a unei institufii de invdfdmdnt superior de stat acreditate, potrivit legii.”

A doua observatie: LN.C.A.S. Bucuresti administreazi patrimoniu public si se afla in
coordonarea unui organ de specialitate al administratiei centrale.

Pentru a sublinia faptul c¢i si LN.C.A.S. Bucuresti se incadreazi in categoria ,, institu-

tillor publice” facem referire la prevederile art. 136 alin. (4) din Constitutia Romaniei,
republicatd, care dd dreptul doar institutiilor publice s administreze domeniul public.
A treia observatie: or, dacd IIN.C.D.-urile nu ar fi institutii publice, toate H.G.-urile de
dare in administrare in vigoare nu ar fi fost avizate de M.J., Consiliul Legislativ, si ar fi
nul orice control de legalitate la instantele de contencios administrativ ori la instanta de
drept comun pe cale incidental. Acest fapt este intarit si de Curtea Constitutionald a
Roméniei in Decizia nr. 366/2022, care la paragrafele 43, 46, 51 si 55, prezumi ci
LN.C.D. este institutic publicd, aplicindu-i-se regimul juridic al art. 136 alin. (4) din
Constitutie — privind darea in administratie. De altfel, in paragraful 50 din Decizie, unde
se analizeaza dreptul material aplicabil (Anexa nr. 1.2 la Legea nr. 45/2009, cu referire
la institutele nafionale de cercetare —dezvoltare, instanta nu face nicio critici de
neconstitufionalitate din care si rezulte ¢ I.N.C.D.-urile nu ar fi institutii publice si ci
nu le-ar fi deci aplicabile art. 136 alin. (4) din Constitutie.

- Referitor la mentiunea pe care autorii punctului de vedere tin si o sublinieze,
respectiv <<INCAS Bucuregti este institufie de drept public, ca atare cumpdrdturile au
fost efectuate conform planului de realizare din proiectele de cercetare>>, facem
urmatoarele precizari:

1. s-a subliniat, atit in proiectul de raport de control faptul ¢ I.N.C.D.-urile, implicit
LN.C.A.S. Bucuresti, se incadreazi in categoria institutiilor publice asa cum
rezultd si din prezentarea de mai sus.

2. s-adetaliat in cuprinsul proiectului raportului de control, chiar repetitiv, faptul ci
LN.C.A.S. Bucuresti trebuia sa aplice dispozitiile cadrului legal incident in
domeniul achizitiilor publice aflat in vigoare la data initierii, deruldrii si atribuirii

Str. Mendeleev, Nr. 21-25, Cod Postal 010362, Sector 1, Bucuresti —

+4021 319.23.26 / +4021 319.23.273 126143
office@research.gov.ro, www.research.gov.ro



achizitillor de servicii/produse “efectuate conform planului de realizare din
proiectele de cercetare”. Obligatia respectirii si aplicarii legislatiei in materia
achizitiilor publice rezid si din prevederile contractelor de finantare a proiectelor,
obligatie incdlcatd cu buni stiintd de citre reprezentantii I.N.C.A.S. Bucuresti,
respectiv directorii/responsabilii de proiect.

- Referitor la critica adusi echipei de control cu privire la faptul ci <<acest regula-
ment nu a fost cerut/solicitat de cdtre reprezentantii echipei de control, iar daci le-a
Jost ardtat/prezentat, nu au manifestat interes fatd de aceasta>>, facem urmitoarele
mentiuni:

1. Regulamentul de Organizare si Functionare I N.C.A.S. Bucuresti se afli postat pe
web site-ul institutiei la o sectiune dedicati, intitulatd ,Documents”, din acest
motiv echipa de control, cel putin la verificarea celui de-al doilea obiectiv al
actiunii de control, nu I-a solicitat.

2. Un membru al echipei de control a solicitat verbal
punerea la dispozitie a ,,Procedurii Operationale pentru Atribuirea Contractelor de
Achizitie Publica”, raspunsul [l 2 fost unul evaziv, firs si revina asupra
acestui aspect. De altfel, echipa de control s-a confruntat in mod permanent de un
,21d” in ceea ce priveste punerea la dispozitie a documentelor solicitate, mai mult,
timp de doud zile reprezentantii LN.C.A.S. Bucuresti au evitat in mod repetat
transmiterea de documente, conducand in acest fel la prelungirea actiunii de
control.

Asadar, echipa de control chiar a inteles perfect rolul fiecirui document intern in

desfédgurarea activititilor la nivelul instituiei.

Pentru inliiturarea oricirei suspiciuni cu privire la inexistenta acestei proceduri.

mai_mult posibilitatea elaborfrii acesteia ulterior actiunii_de control. autorii
punctului de vedere ar fi trebuit si anexeze aceastd proceduri operationali.
Despre aportul Compartimentului Achizitii Publice in cadrul Programului
STAR care s-a raportat la solicitirile directorilor/responsabililor de contracte,
echipa de control este de acord cu cele precizate de citre reprezentantii LN.C.A.S.
Bucuresti, cum de altfel se poate observa si in proiectul de raport de control.

- Referitor la precizarea adusd cd actiunea de control trebuia sd se realizeze in raport
de obiectivele aprobate, respectiv <<Verificarea contractelor de achizitii incheiate cu
tertii>>, aducem la cunostinti faptul ci obiectivele Ordinului de control nr. 20546/CM/
05.05.2023 au fost respectate in considerentul in care structura S.C.C.S.A. poate extinde
obiectivele de control prin solicitarea de documente in vederea clarificarii imprejurarilor
si cauzelor care au condus la aparitia abaterilor si deficiengelor constatate ca urmare a
analizarii documentelor puse la dispozitie de citre reprezentantii institutiei. Mai mult,
autorii punctului de vedere indicd echipei de control ci unul dintre obiectivele pe care
aceasta ar fi trebuit sa le abordeze in actiunea de control ,, sd analizeze activitatea INCAS
Bucuresti in raport cu contractele de finantare incheiate cu ordonatorul de credite.”’
Ce nu infeleg reprezentantii LN.C.A.S. Bucuresti este faptul ci echipa de control
a analizat dosarele contractelor finantate prin Programul STAR gestionat/manageriat de
cétre ROSA, dar cu finanfare de la bugetul ANCSI (fonduri bugetare), din perspectiva
respectdrii conditiilor de legalitate si regularitate a cheltuirii finanfirii obtinute, precum
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si din perspectiva aplicdrii legislatiei incidente achizitiilor publice.

- Reprezentantii I.N.C.A.S. Bucuresti incearcd sd ofere lectii echipei de control
privind intelegerea notiunii de ,,terti” si a faptului cd activitdtile cuprinse in Planul de
activitdfi (care cuprind totalitatea categoriile de activitdti pentru care s-a primit
Jfinantarea) nu au fost subcontractate, adici <<CC-MCID trebuie sd inteleagd cd
aceste activitdgi NU SUNT subcontractdri si nici achizitii publice de bunuri si servicii
intrucit ele se regdsesc in Propunerile de proiect (... )>>.

Echipa de control subliniazi c:

- in conformitate cu dictionarul juridic definitia ,,ferfii” sau penitus extranei (lat.),
sunt persoanele strdine de un anumit act juridic, care nu au participat nici direct
§i nici prin reprezentare la incheierea acestuia.”. Analizind definitia rezultd ci
Asociatia Profesionald AEROSPACE a avut rolul de tert in raport cu contractele
incheiate de I.N.C.A.S. Bucuresti cu ROSA, adici nu este parte din actul juridic,
neparticipand nici direct si nici prin reprezentare la incheierea acestuia. S-a putut
remarca faptul c¢i obiectul acestor ,,acorduri de colaborare” fac trimitere la activititile
cuprinse in obiectivele proiectelor asa cum rezulti din documentele analizate. Si mai
mult, unii din membrii echipelor de proiecte fac parte din aceastd asociatie si au
prestat servicii pentru proiectul respectiv (membru in echipa proiectului) din
perspectiva ,terfului”. Ridicim suspiciuni cu privire la plata persoanelor, atit ca
membru in echipd, cit si ca personal al asociatiei din bugetul proiectului respectiv;

- Intr-adevir proiectul de cercetare ca si poatd obtine finantarea trebuia si aibd
mentionat echipamentele care urmeazi a fi achizitionate in vederea indeplinirii
obiectivelor propuse. Ins#, aceste achizitii (indiferent de tipul proiectelor CDI ; CCTS
st PS) asa cum rezultd din contractele de finantare incheiate cu ROSA, trebulau
realizate cu respectarea art. 9 pct. 9.11,, Contractorul, institutia coordonatoare ( in
cazul existenfei unui consortiu), are urmdtoarele obligatii: pentru achizitiile
realizate in cadrul contractului, sd aplice prevederile Ordonangei de Urgentd nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobatd prin Legea nr. 337/2006 cu
modificdrile §si completdrile ulterioare.” Tar incepand cu data intririi in vigoare a
noului pachet legislativ se stipuleaza prin acte aditionale indeplinirea acestei obligatii
facandu-se referire la aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 coroborat cu
dispozitiile H.G. nr. 395/2016;

- Pentru o mai bund infelegere a notiunii de subcontractare vom prezenta céteva
aspecte, si anume:

= Contractul de subcontractare reprezintd un contract secundar, este un acord
incheiat intre contractant si un tert. in cazul de fatd rolul contractantului il are
IN.C.A.S. Bucuresti, iar tertul, AEROSPACE.

= prin dispoziiile cu caracter general instituite prin art. 1.769, in noul Cod civil se
statueazd cd furnizorul poate subcontracta furnizarea bunurilor sau serviciilor
cétre o tertd persoand. Asadar, existd subcontractare ori de cite ori serviciul care
face obiectul contractului de prestiri servicii, este prestat in tot sau in parte, de
cdtre un tert cu care furnizorul a subcontractat in acest scop.

* Chiar dacd contractele incheiate cu AEROSPACE poartd denumirea de ,,acord
de colaborare”, considerdim ca sunt subcontractdri, atita timp cét obiectul
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acordului” constituie prestari de activititi incluse in Planul de activititi, anexa
la contractele finantate prin Programul STAR.

Concluzionind, autorii punctului de vedere incercii din risputeri si justifice
incilcarea cu buni stiinti, atit a clauzelor contractuale pe care s-au obligat si le
aplice i s le respecte, cit si a dispozitiilor cadrului legislativ in materia achizitiilor
publice.

Autorii punctului de vedere continui si se afle intr-o grava eroare in a intelege
finantarea proiectelor care au fost obiectul incheierii contractelor de finantare prin
Programul STAR.

Daci ar fi lecturat cu atentie partea de introducere a obiectivului nr. 2 a actiunii de
—control; reprezentantii I.N.C.A.S. Bucuresti nu-ar fi-ficut afirmatii aberante cu privire la
faptul cd “bugetul proiectelor nu a constituit sprijin din partea Autoritdtii

Coordonatoare, MCID.”

Reiterdm explicafia oferitd de cétre echipa de control cu privire la rolul ROSA si

bugetul alocat proiectelor care au fost finantate prin Programul STAR:
»Legea nr. 262/2011 stipuleazd:

“Art. 6 - (1) In vederea cresterii compeltitivitdtii entititilor de cercetare, indus-
triale §i academice pentru participarea la activititile E.S.A., inclusiv activititile de
precalificare §i adaptare la ceringele E.S.A., Ministerul Educatiei, Cercetdrii, Tine-
retului si Sportului - Autoritatea Nationald pentru Cercetare Stiintificd va initia si
finanta pentru perioada 2011-2019 un Program de Cercetare-Dezvoltare-Inovare
(CDI).

(2) Managementul Progranuiui de CDI mentionat la alin. (1) va fi asigurat de
R.O.5.A. pe bazd de contract de finantare multianual, incheiat cu Autoritatea
Nationald pentru Cercetare Stiintific, in conditiile legii.”

Asadar. finantarea proiectelor care au fost obiectul contractelor finantate prin
Programul STAR s-a realizat de la bugetul autoritiitii coordonatoare. indiferent de
denumirea acesteia in perioada de implememtare a programului. respectiv 2012-2019.

Luatd din context, autorii punctului de vedere fac urmitoarea afirmatia <<CC-
MCID face confuzie intre ,, contractele de concesiune de lucrdri publice si a contractelor
de concesiune de servicii” §i cheltuieli necesare activitdtii contractante de INCAS
Bucuresti in calitate de EXECUTANT cu Autoritatea Contractantd-ROSA>>, facem
urmatoarea remarca:

- inincercarea de a denigra profesionalismul unui membru din echipa de control care
a analizat §i a exprimat concluzii cu privire la eludarea aplicdrii dispozitiilor
legislatiei incidente in domeniul achizitiilor publice, reprezentantii ILN.C.A.S.
Bucuresti fac trimitere la titlul actului normativ, respectiv O.U.G. nr. 34/2006 privind
» atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrdri
publice si a contractelor de concesiune de servicii”. Lecturarea atentd a textului
actului normativ conduce la o informare si intelegere corectd a aplicabilititii
prevederilor actului antementionat. Astfel, art. 1 precizeazi necesitatea adoptirii unor
masuri urgente pentru elaborarea si promovarea unei legislatii iIn domeniul
achizitiilor publice, in contextul angajamentelor asumate de Roménia in cadrul
capitolului 1 "Libera circulatie a mérfurilor” si al recomandarilor Comisiei Europene,
si anume “Prezenta ordonantd de urgentd reglementeazd regimul juridic al
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contractului de achizitie publicd, al contractului de concesiune de lucrdri publice si
al contractului de concesiune de servicii, procedurile de atribuire a acestor
contracte, precum si modalitdtile de solutionare a contestatiilor formulate impotriva
actelor emise in legdturd cu aceste proceduri.”;

Iar art. 9 lit. a) din actul normativ antementionat stipuleazi ci “Prezenta
ordonantd de urgentd se aplicd pentru: a) atribuirea contractului de achizitie
publica”. Despre modul legal privind aplicarea cadrului legislativ in material
achizitiilor publice s-a detaliat pe larg in cuprinsul proiectului raportului de control.

Cu sigurantd, autorii punctului de vedere dac# lecturau cu atentie textul actului
normativ, se abtineau de la o astfel de afirmatie.

Referitor la calitatea pe care reprezentantii IN.C.A.S. Bucuresti o mentioneazi
repetitiv in punctul de vedere, cea de EXECUTANT in relatia contractuali cu ROSA -
autoritate contractantd, facem precizarea ci, in conformitate cu informatiile cuprinse in
contractele de finantare, calitatea pértii in raport cu ROSA este cea de CONTRACTOR.
Credem cd nu este mai este necesard o analizi a celor doud notiuni.

Privitor la_situatia pe care echipa de control a remarcat-o cu privire la activitatea
ﬁ, atét ca salariat LN.C.A.S. Bucuresti, cit si ca salariat ROSA,
despre care reprezentantii LN.C.A.S. Bucuresti considera ci <<interpretarea CC-MCID
este complet eronatd si fird suport juridic real>>, ne mentinem punctul de vedere

exprimat in proiectul de raport de control, cu urméitoarea completare:
" I N 05 ;
Programului STAR, avand functia de a avizat din punct de

vedere financiar contractele de finantare i actele aditionale prin care s-a majorat
valoarea initiald a contractelor, a acceptat la platd devizele fird o verificare a

sumelor si fird s solicite documente care si justifice acele cheltuieli;
- Intr-adevdr, acesta nu a avizat ca _ IN.C.A.S. Bucuresti

contractele in care INSTITUTIA a avut calitatea de contractor sau/si partener, insi
considerdm c# a favorizat aceastd institutie publicd prin acceptarea la plati a
devizelor de cheltuieli fard si solicite clarificdri pe sumele solicitate a fi plitite ca
autoritate finanfatoare,

- Despre mentiunea pe care reprezentantii o repetd cu privire la faptul ci
wproiectele au fost cistigate prin competitie”, echipa de control nu a fiicut nicio remarci
cu privire la modul in care s-a respectat aplicarea procedurii competitiilor privind
obtinerea finanfdrii acestor proiecte, ci la modul in care finantarea obtinuti a fost
cheltuita.

- Despre opinia exprimatd de cdtre autorii punctului de vedere <<considerdim cd in
desfdsurarea actiuni de control, juste §i obiective, dar i pentru o interpretare cdt mai
clard, Corpul de Control trebuie sd ia in considerare legislatia aplicabild activitdtii
INCAS Bucuresti in vigoare la data executdrii proiectelor care au fost cdstigate prin
competifie.>>>, echipa de control opi

neazd cd interpretdrile ca urmare a analizirii
documentelor puse la dispozitie de citre _ in cadrul
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IN.C.A.S. Bucuresti, s-au raportat inclusiv la legislatia aflatd in vigoare pe perioada
deruldrii contractelor finantate prin Programul STAR.

Autorii punctului de vedere continua atacul la adresa echipei de control privind
priceperea in a analiza achizitiile realizate in cadrul proiectelor ficind referire la
<<analiza realizatd pentru achizitia de licente sofiware profesionale.>> Consideram ca
aceastd afirmatie este una tendentioasd, fiind rezultatul descoperirii de cétre echipa de
control a modului defectuos de realizare a achizitiilor publice si, asa cum s-a reliefat, nici
mécar cu respectarea Anexei 1 1a ROI al LN.C.A.S. Bucuresti.

- Cu privire la raspunsurile punctuale ale reprezentantiilor I. N.C.A.S. Bucuresti cu
privire la analiza realizatd de cdtre echipa de control la achizitiile efectuate in cadrul
proiectelor finantate prin incheirea contractelor enumerate in preambulul obiectivului
2 al actiunii de control:

Realizatorii punctului de vedere fac referiri punctuale asupra unor contracte in
incercarea de a combate cele mentionate de cétre echipa de control. Din analiza punctului
de vedere intocmit de reprezentantii I.N.C.A.S. Bucuresti privind acest aspect, echipa de
control isi mengine punctul de vedere asa cum a fost exprimat in proiectul de raport de
control pentru fiecare contract de finantare.

- Cu privire la constatdrile asupra operatorilor economici conform informatiilor
oferite de motorul de ciutare www.google.ro:

a. AVITECH CO SRL

b. S.C. DACRIS IMPEX SRL,
autorii punctului de vedere precizeaza ca <<acest cod CAEN indicat de echipa de control
este eronat, in realitate AVITECH CO SRL are si codul CAEN 4651- Comert cu ridicata
al calculatoarelor, echipamentelor periferice si sofiware-ului (...Y>> si aceeasi
mentiune se face la b. S.C. DACRIS IMPEX SRL.

Am subliniat aceastd afirmatie in considerentul in care reprezentantii IN.C.A.S.
Bucuresti nu elimind codul CAEN ,indicat eronat” de citre echipa de control. Asa cum
s-a mai relatat in proiectul raportului de control, in situatia in care firma desfasoard mai
multe activitdfi, nu este suficientd numai autorizarea codului CAEN principal. Este
obligatorie si autorizarea codurilor CAEN secundare corespunzitoare activitatilor
secundare de activitate. Autorizarea codurilor CAEN se face pentru locul in care urmeazi
sé se desfdsoare activitatea, existdnd astfel posibilitatea de a primi autorizare in toate cele
3 instante:

* ]la sediul social - in aceasta situatie firma este autorizatd si desfisoare activititi la
sediu;

* ]a un punct de lucru - in acest caz firma este autorizatd sd desfasoare activititi la un
anumit punct de lucru ales;

= ]a terte pdrti - in aceastd situatie firma este autorizatad s desfisoare activitifi in afara
sediului social si in afara punctului de lucru.

- Cu privire la <<aprobarea ca _ IN.C.A.S. Bucuresti este pur
administrativ. De mentionat faptul cd la INCAS nu existd, conform ROI/ROF in
varianta actuald §i H.G. 1463/2008 posibilitatea delegdrii responsabilititii
administrative pentru || KGN >
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La Sectiunea 3 Directorul General art. 25 k) din Regulamentului de Ordine Internd
INCAS, postat pe web site-ul institutiei intr-o sectiune denumiti ,Documents’-
»Directorul general are, in principal, urmdtoarele atributii i responsabilitdti: (...) k)
poate _delega, in conditiile legii, o parte din atributiile sale. celorlalte persoane din
conducerea institutului national ”. lar Capitolul IV Organele de conducere art. 6 din
acelagi Regulament prevede cd ,, Conducerea institutului este asiguratd de: a) consiliul
de administratie (...)”

Asadar, afirmatia sustinuti de ciitre realizatorii punctului de vedere nu poate fi
retinuta.

- Cu privire la Lista de personal, Anexa XI la contractul nr. 21/2012, responsabil de
proie

Reprezentantii LN.C.A.S. Bucuresti cuprind in punctul de vedere o Listi de personal
wextinsd” care in urma compardrii cu Lista de personal pusi la dispozitia echipei de
control de cétre ﬂ , semnat cu semndturd olografa
si avand mentiunea ,,Conform cu originalul”, s-a constatat cu usurintd o neconcoranti
totald privind membrii echipelor de proiect, atit a coordonatorului de proiect, in speti
UPB, cit si a celorlalti 4 parteneri, inclusiv la LN.C.A.S. Bucuresti. In aceast situatie,
ridicim suspiciuni cu privire la obtinerea acestei liste ulterior incheierii actiunii de
control, precum veridicitatea celor doud documente.

- Cu privire la sustinerea I.N.C.A.S. Bucuresti cd decontul de cheltuieli pentru depla-
sarea efectuatd de la Varsovia, in perioada 2-3 septembrie 2014
<<a existat la INCAS Bucuregti in perioada de derulare a proiectului. CC-MCID a
solicita un decont dupd 9 ani de la aprobare, ceea ce e de naturd a face dificild
identificarea fizicd a acestor documente. Pdstrarea lor nu este obligatorie, fiind doar
impusd pe durata proiectului, pdnd la avizarea finald a acestuia.>>

Din analiza celor declarate de reprezentantii IN.C.A.S. Bucuresti se intelege ci
echipa de control are vina de a solicita documente a ciror vechime in contabilitatea
LN.C.A.S. Bucuresti depéseste 9 ani si nu se regiisesc fizic arhivate. Din picate, echipa
de control nu poate retine aceastd argumentare din urmiitoarele considerente:

o art. 52 din contractele de finantare prin care se responsabilizeazi contractorul cu
privire la “pdstrarea documentelor care au stat la baza incheierii si deruldrii
contractului, precum si a documentelor justificative in baza cdrora a fost solicitatc
decontarea cheltuielilor din cadrul contractului, pe o perioadd de cel putin 3 ani de
la data incetdrii raporturilor contractuale ”. In cazul in care reprezentantii IN.C.A.S.
Bucuresti ar fi lecturat cu atentie acest articol ar fi constatat ci perioadd mentionati
este de minim 3 ani, iar maximul este cel precizat in art. 25 din Legea contabilititii.
(1) Registrele de contabilitate obligatorii si documentele justificative care stau la
baza inregistrarilor in contabilitatea financiard se pdstreazd in arhiva persoanelor
prevazute la art. 1 timp de 10 ani, cu incepere de la data incheierii exercitiului
Sfinanciar in cursul cdruia au fost intocmite, cu exceptia statelor de salarii, care se
pastreazd timp de 50 de ani.”

o Sintagma “cel putin” este definitd in dictionarul explicativ al limbii roméne ca fiind
“minimum”.

in consecinti, scuza cu privire la durata destul de mare de la data incheierii
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contractelor s1 pand la data inceperii actiunii de control privind arhivarea dosarelor
contractelor de finanfare (absenta multor documente) nu are temei legal, mai ales ci pe
perioada de derulare a acestor contracte, au fost emise documente justificative care au
implicat cheltuirea banului public si care la un calcul simplu se regisesc in termenul de
arhivare si péstrare.

- Cu privire la calitatea _ de - Coniractul nr.

2/ 2012 §i 57/2013 si executant - Contractul nr. 38/2012, concomitent cu indeplinirea
Junctiei de * IN.C.A.S. Bucuresti

Realizatorii punctului de vedere subliniazi ci echipa de control a ,,invocat eronat
calitatea — deoarece, in Contractul nr.2/2012 este ||} EGEGB
B (cistigat prin competitie)”, si prin urmare este obligat sd aprobe cheltuiala din
bugetul proiectului”. La aceasti aﬁrmaj[ie, echipa de control 1si rezerva dreptul de a face
urmétoarele comentarii:

- repetam: nu s-a contestat procedura de evaluare a proiectelor cu care IN.C.A.S.
Bucuresti a participat la competitiile lansate de citre ROSA pentru accesarea
finantérii prin Programul STAR;

- autorii punctului de vedere nu au analizat sau nu au dorit si observe faptul ci toate
documentele juridice care au implicat finantarea proiectelor la care |G
B - dctinut functia de h precum si de executant, respectiv:
¢ Contractul de finantare nr. 2/2012: Cererea de suplimentare a bugetului

inregistratd la LN.C.A.S. Bucuresti cu nr. 2936/03.09.2013 si la R.O.S.A. sub nr.
111/03.09.2013, Nota justificativd semnati de citre | atét de
pe pozitia de * IN.C.A.S. Bucuresti, cét si cea de
Actul aditional nr. 2/2013 finregistrat la R.O.S.A. cu nr. 112/06.09.2013 si la
LN.C.A.S. Bucuresti cu nr. 2984/ 06.09.2013; Actul aditional nr. 4/2014 inregistrat
laR.O.S.A. subnr. 23/13.11.2014 i IN.C.A.S. Bucuresti cu nr. 5445/13.11.2014
care are ca obiect modificarea/completarea Listei de personal al Partenerului 6
Institutul de Fizicd Atomici — IFA;
¢ Contractul de finantare nr.57/2013: Actul aditional nr. 5/2015 inregistrat la
LN.C.A.S. Bucuresti cu nr. 4820/03.11.2015 si la R.O.S.A. sub nr. 82/3.11.2015
Cererea de suplimentare inregistratdi la ILN.C.A.S. Bucuresti cu nr. 1058/
28.03.2016 si la R.O.S.A. sub nr. 43/28.03.2016 se solicitd suma de 734.510 lei;
Actul aditional nr. 7/2016 inregistrat cu nr. 2067/ ILN.C.A.S. Bucuresti/14.06.2016
sinr. 56/ R.0.S.A./14.06.2016,
¢ Contractual de finantare nr. 38/2012: Acordul ferm de colaborare nr. 639/
INOE2000/29.11.2012 si nr. 3622/I.N.C.A.S. Bucuresti/19.11.2012.
au fost semnate de citre acesta, atit de pe pozitia de — LN.C.A.S.
Bucuresti, cat si de pe pozitia de ﬂ. actiune care a condus la generarea
unei situatii de conflict de interese in forma continuati. Despre aceastd situatie,

echipa de control a detaliat in cuprinsul proiectul raportului de control.
Fapul c: [ - o 5 NN
aferent Contractului nr. 38/2012, fiind in acest fel in raport de subordonare cu

, este o situatie cel putin ciudati,
indnd cont de faptul cd in conformitate cu mentiunile cuprinse in Fisa postului de
. referitoare la Relatiile ierarhice se subordoneazi: consiliului de
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administratie, conducerii organului coordonator-MCIL

Reprezentantii LN.C.A.S. Bucuresti, in punctul de vedere, oferd urmétoarea explicatie
cu privire la dubla calitate de pe care a avut-o in perioada 2012-
2019: ,,avind in vedere faptul cd sursa de finantare a directorului general nu este de
la bugetul de stat, acoperirea cheltuielilor de salarizare a acestuia se face inclusiy prin
participarea la proiecte. Calitatea de se cdstigd/dobdndeste in urma
unui proces de selectie si evaluare a propunerilor de proiecte in cadrul unor competitii

iien STAR i Dacd propunerea este declaratd cdstigdtoare, atunci apare calitate de
”

Din acestea expunere nu se ingelege cine realizeazi selectia si evalueazi propunerea,
care sunt criteriile applicate, conditiile pe care respectivul solicitant trebuie si le
indeplineasca.

In continuare, echipa I.N.C.A.S. Bucuresti, realizatoarea punctului de vedere, sustine
ca <ﬁ este ﬂ si pontat in cadrul iroiectulug pentru

NORMA DE BAZA-de cercetitor, in baza contractului de In baza
Contractului de Management, este salarizat pentru o activitate

normd-intreagd, cu regim de 8 h/zi. Sursa de finantare pentru plata _
B /NCAS este activitatea de bazi-cercetare. este pontat pe

proiecte, ca orice cercetditor.>>

Se cunoaste faptul cdi, pe perioada numirii in functia de |G
resw, contractul individual de munci incheiat pentru functia

de , este suspendat. Insd din sustinerea reprezentantilor institutului, nu

rezulta aplicabilitatea acestei obligatii.
Prin urmare, functia de nu este compatibild cu cea de || L

neputindu-se presta concomitent. De altfel, la o lecturare cat mai atent posibild, autorii
punctului de vedere ar fi putut remarca obligatia d cuprinsd in

contractul de management ,,sd nu desflsoare activitdti care pot genera conflicte de
interese sau concurentd neloiald institutului national”.

Echipa de control a prezentat pe larg despre situatia pe care - a
generat-o in formd continuatd, conflict de interese. S nu uitdm faptul ci , in

exercitarea functiei de INCAS, are atributii de reprezentare in raporturile

cu tertii, are atributii si raspunderi similare unui ordonator de credite.
In apdrarea . reprezentantii LN.C.A.S. Bucuresti, subliniazi ci
< are un SINGUR CONTRACT DE MUNCA (CIM), fird nicio

suplimentare si /sau contracte suplimentare.>>
Din pécate se poate observa faptul cd reprezentantii LN.C.A.S. Bucuresti nu fac

diferen{d intre contractul individual de munci si contractul de management. Astfel:
- contractul individual de munci a a fost incheiat pentru
functia de [ . sinude .

- dupd numirea prin ordin de ministru a institutiei coordonatoare, CIM-ul se

suspenda pe perioada numirii, respectiv, 4 ani.
Mai mult, indeplinind si functia de director

proiect sau chiar de executant intr-un proiect, nu poate si isi aprobe deplasari, plata
salariald rezultatd din activitatea de director proiect.

Asadar, este reprezentantul LN.C.A.S. Bucuresti in relatiile
cu tertii, inclusiv in contractele si/sau acordurile de colaborare finantate prin
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Programul STAR, neputind fi in relatii de subordonare/coordonare fati de un
salariat al institutiei indiferent de pozitia ocupati in statul de functii.

- Privitor la sustinerea LN.C.A.S. Bucuresti cu privire la faptul ci <<cregterea
cheltuielilor manoperei a survenit si ca urmare a cresterii salariului de bazd a
personalului CDI ca urmare a promovdrii concursurilor de atestare profesionald,
respective trecerea in categoria de salarizare superioard, conform legii. In consecinti
afirmatia CC-MCID este nejustificati>>, echipa de control nu poate fi de acord cu
aceasti argumentare atita timp cét In notele justificative care au stat 1a baza cererilor de
solicitare privind suplimentarea valorii initiale a contractelor de finantare, aceasti
motivare nu a fost mentionaté, folosindu-se sintagma “resursd umand mai mare”.

- Referitor la explicatia data de autorii punctului de vedere cu privire la achizitia
produsului <<camera video in infrarosu in suma de 215.000 euro plitindu-se in avans
§i utilizat in mai multe proiecte in cadrul proiectelor de cercetare-Program STAR,
infrastructurd/logisticd cu valori mari, utilizatd in realizarea proiectelor, este
descdrcatd secvential in mai multe proiecte.>>

Putem lua in considerare aceastd explicatie, insd reprezentantii LN.C.A.S. Bucuresti
nu au raspuns la o Intrebare esentiald si, anume Care a fost criteriul utilizat in vederea
achitarii sumei ce s-a dedus din valoarea totalii a achizitiei? deoarece acest produs a
fost utilizat in cadrul mai multor proiecte, fiind mentionate sume diferite care se plitesc
din bugetele proiectelor respective pentru acest produs.

- Referitor la raspunsul LN.C.A.S. Bucuresti privind faptul ci <<Compartimentul
Achizitii Publice NU SE AFLA IN SUBORDINEA Departamentului Tehnic.>>,
echipa de control aduce la cunostinta reprezentantilor institutului ¢ ROF INCAS aprobat
prin Decizia nr. 188/23.01.2009, la titlul capitolului XI DEPARTAMENTUL TEHNIC
ADMINISTRATIV, incepénd cu art. 42, sunt enumerate structurile aflate in componenta
acestui deparatament si nu in subordinea acestuia cum eronat a fost interpretat de citre
realizatorii punctului de vedere.

Referitor la:

- Contractul nr.36/2012-afirmatia IN.C.A.S. Bucuresti <<cheltuiala a fost efectuatd
legal, conform Contractului de finantare STAR, fiind justificatd prin Propunerea de
proiect evaluate si aprobatd la finantare. Procedura este conformd cu legislatia in
vigoare la data efectudrii (anul 2012)>>, echipa de control nu poate fi de acord in
considerentul urmétoarelor aspecte:

¢ contractul de finantare prevede o clauzi contractuald cu privire la legislatia pe
care beneficiarul finantérii are OBLIGATIA si aplice atunci cind realizeazi in
cadrul proiectului achizitii de produse/servicii/lucriri;

e nu s-a respectat legislatia aplicabild in domeniul achizitiilor publice aflati in
vigoare la momentul initierii, desfisurdrii si atributiei achizitiei si nici micar
procedura atdt de des mentionatd in punctul de vederela proiectul de raport de
control.

- observatia <<contractul este din 2012 si referirea este la 2016>> se face referire la
eroarea de redactare a unui act normativ, respectiv scrierea O.U.G. nr. 34/2016
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in loc de O.U.G. nr. 34/2006;

- afirmatia reprezentanilor LN.C.A.S. Bucuresti <<CC-MCID invocd eronat legislatia
cu privire la ,,abuzul in serviciu” deoarece INCAS Bucuresti a executat activitdtile
conform Contractelor de finantare cu STAR, in calitate de beneficiar>>, echipa de
control opineaza cu privire la cele de mai sus:

e contractele de finantare au fost incheiate cu Agentia Spatiali Roméani (ROSA);

e in proiectul de raport de control nu s-au facut observatii daci responsabilii
/directorii de proiecte au indeplinit sau nu activititile care au ficut obiectul
contractului de finantare, ci s-au realizat constatiri pe baza documentelor puse la
dispozitie privind modul in care s-au realizat cheltuirea bugetului alocat initial
precum si dupd suplimentarea valorii infiale. Asadar, s-au analizat achizitiile
realizate in cadrul proiectelor, remunerarea membrilor echipelor de proiecte,
precum si deplasdrile interne/externe.

- afirmatia <<cheltuielile au fost aprobate inifial in faza de propunere —evaluatd si
declaratd cagtigatoare. Ulterior, in fuza de decontare, cheltuielile au fost aprobate
de ROSA in calitate de Autoritate Contractanatd>>, echipa de control apreciazi ci:

e nu constestd evaluarea realizatd de evaluatorii externi cooptati de citre ROSA
pentru Programul STAR,;
e despre aprobarea decontirii cheltuielilor pe care ROSA a acordat-o, ridicim
suspiciuni in ceea ce priveste corectitudinea tinind cont de:
* lipsa documentelor justificative care si certifice sumele solicitate spre
decontare;

* prezenta : cu normd intreagd IL.N.C.A.S.
Bucureiti, ocupand functia de si, in acelasi timp, |||

ROSA. Pozitia ocupatd la ROSA i-a conferit posibilitatea de a
aviza din punct de vedere financiar: contractele de finantare si actele

aditionale pind la sfarsitul anului 2017
= prezenta _ la IN.C.A.S. Bucuresti,

indeplinind concomitent functia de ROSA. Pozitia ocupati la
ROSA i-a conferit posibilitatea de a aviza din punct de vedere juridic
contractele de finantare si actele aditionale pana la sfarsitul anului 2019.
Echipa de control sustine in continuare faptul ci ,factorii de decizie din cadrul
proiectelor, precum si persoanele cu functii de decizie din cadrul I.N.C.A.S. Bucuresti,
sunt responsabile de modul in care au eficientizat utilizarea fondurilor proiectelor care
au fost finantate prin Programul STAR. Tindnd cont de cele exprimate, opindm cd ne
aflam apreciem cd ne afldm in fatd unor fapte ce intrunesc abateri in legciturd cu
serviciul, respectiv abuzul in serviciu.”
- Deplasirile efectuate de _ in cadrul Contractului de finantare
nr. 2/2012, reprezentantii LN.C.A.S. Bucuresti incearci si demonteze
constatirile echipei de control <<toate aceste participdri sunt incluse in Raportul
Jinal al proiectului (...) CC-MCID face afirmatii de naturd calomnioasd si in viditid
discordantd cu dovezile prezentate de INCAS>>, echipa de control apreciazi faptul
ca:
¢ pentru ca observatiile expuse in cuprinsul proiectului raportului de control si
multumeascd conducerea I.N.C.A.S. Bucuresti, ar fi trebuit ca toate, dar toate
documentele care au generat cheltuirea finanfirii si existe la dosarele contractelor
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care fac obiectivul actiunii de control. Din pédcate, echipa de control s-a viizut
nevoitd sd isi exprime opinia pe frAnturi de documente. Reamintim ci
documentele analizate sunt cele pe care ||| | N <-2 pus 1a dispozitie,
fiind asumate si conformate cu originalul.

e din punct de vedere al analizirii documentelor, echipa de control nu considera ci
observatiile si aprecierile mentionate reflecti realitatea oferiti de aceste acte. In
combaterea celor sustinute de cétre echipa de control, conducerea IN.C.A.S.
Bucuresti a avut posibilitatea transmiterii de documente doveditoare in sustinerea

afirmatiilor cu privire la ,, afirmatii de naturd calomnioasd”.
- membru in echipa de proiect finantat prin incheierea

Contractului de finantare nr.25/2012
Intr-adevir acesta face parte din echipa proiectului, insd nu intelegem de ce in
Dispozitia nr. 90 inregistratd la LN.C.A.S. Bucuresti sub nr. 2068/05.05.2015,
; are mentionat “colaborator L.N.C.A.S. Bucuresti din
partea Asociatiei Aerospace Consulting”. Din picate, autorii punctului de vedere nu
au ldmurit acest aspect.

- Cu privire la ,,vizarea documentelor pentru ,,bun de plati” dar si la Acordarea
vizei de control financiar propriu,” Arhivarea si inregistrarea documentelor
emise/primite in cadrul contractelor de finantare prin Programul STAR- echipa
de control isi sustine punctul de vedere relatat la sectiunile mai sus enumerate.

- Cu privire la salariatii AEROSPACE- posibila situatie de incompatibilitate
Realizatori punctului de vedere nu au lecturat cu atentie aceasti parte a proiectului

raportului_de control in sensul in care echipa de control a mentionat ci [
_ este din anul 2020. Iar pentru a sustine
observatia cu privire la “spusele se confirmd prin REVISAL

(...)”, echipa de control ar fi apreciat ca la punctul de vedere si regiseasci toate actele

la care fac referire acestia in combaterea constatirilor/observatiilor/afirmatiilor pe care

echipa de control le-a realizat punctual. Conducerea I.N.C.A.S. Bucuresti nu aduce

documente/acte care ar putea proba si in mod firesc combate, limitdndu-se doar la a

repeta ,, CC-MCID interpreteazd eronat”.
- Despre prescurtarea uzitatd CC-MCID — corect SCCSA —MCID, reprezentind
acronimul Serviciului Corp Control si Strategie Anticoruptie din cadrul Ministerului
Cercetdrii, Inovdrii si Digitalizdrii
- Privitor la “Salariatii IN.C.A.S. Bucuresti care au fost implicati in proiectele
Jinantate prin Programul STAR aveau obligatia depunerii declaratiilor de avere si de
interese. Pentru verificarea cu privire la indeplinirea acestei obligatii, echipa de
control a accesat site-ul ILN.C.A.S. Bucuresti, constatind inexistenta unei sectiuni
dedicate care sd cuprindd aceste declaratii.” — 1.N.C.A.S. Bucuresti sustine ci
<<Zdafirmatia ANI care rdspunde corect: “Persoanele implicate in administrarea sau
implementarea programelor ori a proiectelor, deoarece personalul INCAS Bucuresti
este de EXECUJTIE PROIECTE">>

Echipa de control opineazi ca realizatorii punctului de vedere au luat din context
explicatia data de ANI cu privire la obligatia personalului implicat in “administrarea sau
implementarea programelor ori a proiectelor finantate din fonduri externe sau din
Jonduri bugetare, din cadrul institutelor, centrelor sau statiunilor de cercetare-
dezvoltare organizate ca institufii publice conform dispozitiilor O.G. nr. 57/2002, cu
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modificdrile §i completdrile ulterioare, au obligatia declardrii averii si a intereselor.
Institutele de cercetare sunt institutii publice, in infelesul legii.”
Asadar IN.C.A.S. Bucuresti:

- este un institut de cercetare, conform prevederilor H.G. nr. 1463/2008 privind

infiinfarea, organizarea si functionarea IN.C.A.S. Bucuresti;

- proiectele cu care LN.C.A.S. Bucuresti a participat la competitiile lansate de citre

ROSA pentru Programului STAR perioada 2012-2019, au fost finanfate din fonduri

bugetare;

- ,,Implementa”- conform definitiei DEX = A pune in practicd, a indeplini, a realiza.

Asadar, LN.C.A.S. Bucuresti pune in practicd, realizeazd, indeplineste un proiect
care a fost finantat din fonduri bugetare.

Potrivit dispozitiilor art. 1 alin. (1) pct. 36 din Legea nr. 176/2010, obligatia de a com-
pleta declaratie de avere si declaratie de interese revine personalului institutiilor si autori-
tatilor publice care administreazi sau implementeaza programe ori proiecte finantate din
fonduri externe sau din fonduri bugetare. Aceastd dispozitie legalid se aplici inclusiv
personalului angajat cu contract individual de muncd in cadrul acestor institutii si
autoritéti.

- In ceea ce priveste Obiectivul nr. 4 - Alte aspecte considerate relevante de catre
echipa de control din punctul de vedere transmis ministerului, acesta nu a fost
demontat de citre I.N.C.A.S. Bucuresti, dupi cum urmeaz:

- Raéspunsul ILN.C.A.S. Bucuresti conform céruia <<atdt ROF, cdt si organigrama
IN.C.A.S. Bucuresti se actualizeazd in baza de H.G.>> acesta nu poate fi primit
de cétre echipa de control tindnd cont ci nu existd demersuri la nivelul M.C.I.D.
in vederea actualizirii acestora in conformitate cu normele legale aplicabile la data
efectudrii contolului. Acelasi lucru este valabil si pentru Regulamentul de
organizare §i functionare al Consiliului de administratie al .N.C.A.S. Bucuresti.
De mentionat faptul c& aceste demersuri trebuiau initiate inclusiv de cétre directia
de specialitate din cadrul ministerului, respectiv de citre D.M.B.M.C.

- Precizarea reprezentantilor IN.C.A.S. Bucuresti conform cireia ... pozitia de
Director Politici Institufionale s-a ficut cu avizul Consiliului Stiintific (strict
consultativ) pentru un mandat explicit de 3 ani peste vdrsta de pensionare care a

exiirat la 30 iunie. Documentele sunt cuprinse in dosarul de personal al -

us la dispozitia Corpului de Control. Totodatd, IN.C.A.S insisti
cd pozitia de & nu este o pozitie de cercetare in
organigrama I.N.C.A.S si nu este aplicabild legislatia din institutiile publice,

inclusiv cea asociatd personalului CDI” de asemenea, nu poate fi primiti de citre
echipa de control, avand in vedere faptul ci in Proiectului de Raport de Control nr.

252/CCSA/30.06.2023 al Corpului de Control si Sirategie Anticoruptie al MCID
nu s-a invocat faptul ci h ar avea functia de

si cd i s-ar fi aplicat normele legale aferente functiei sau ca
acesta ar fi _ Insi a fost invocat art, 56*) alin. (1) lit. c) si alin. (4)

din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, care se aplicd personalului
contractual gi care prevede c# la implinirea vérstei de 68 de ani (in care sunt inclusi
si cei 3 ani peste vérsta legald de pensionare — 65 ani), contractul individual de
muncd trebuia sa inceteze, de drept, fapt care nu s-a intdmplat, incilcandu-se
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normele legale in vigoare.

Referitor la afirmatia <<In finalul Proiectului de Raport de control, CC-MCID a
consemnat urmdtoarele MASURI: 5
A. In sarcina INSTITUTULUI NATIONAL DE CERCETARI AEROSPATIALE “ELIE

CARAFOLI”

1. Analizarea aspectelor constatate in prezentul raport, dispunerea de mdsuri pentru
remedierea abaterilor de la legalitate i informarea Consiliului de administratie, in ceea
ce priveste:

>

>

>

>

>

>

stabilirea provenientei valorii inregistrate in contul 205 “Concesiuni, brevete,
licenfe, mdirci comerciale, drepturi §i active similar” incd din anul 2005, si functie
de rezultat, efectuarea operatiunilor contabile pentru actualizarea acestora;
inregistrarea actualelor brevete inregistrate la O.S.IM. de cdtre ILN.C.A.S
Bucuregti, initial la valoarea de intrare rezultatd din aplicarea prevederilor
O.MF.P. nr. 1802/2014 pentru aprobarea Reglementdrilor contabile privind
situatiile financiare anuale individuale §i situatiile financiare anuale consolidate,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, lor in contul 205 "Concesiuni, brevete,
licente, mdrci comerciale, drepturi §i active similare” in conformitate cu
prevederile O.M.F.P. nr. 1802/2014 pentru aprobarea Reglementdrilor contabile
privind situatiile financiare anuale individuale i situatiile financiare anuale
consolidate, cu modificdrile si completdrile ulterioare, §i ulterior, actualizarea
valorilor acestora dupd aplicarea procedurilor interne privind stabilirea
rezultatelor activitdtii de cercetare-dezvoltare gi inregistrarea rezultatelor
activitdtii de cercetare-dezvoltare in contabilitate, actualizarea cu noile valori;
efectuarea unei inventarieri a conturilor contabile din punct de vedere al
provenientei valorilor inregistrate si, in cazul identificarii unor valori a cdror
provenientd partiald/totald nu se poate identifica, efectuarea de demersuri pentru
identificare si actualizare;

realizarea inventarierii imobilizdrilor corporale pentru contabilitate la un
interval rezonabil de timp;

perfectionarea pregdtirii profesionale pentru personalul structurii de contabi-
litate, inclusiv in ceea ce priveste activitatea de inventariere i situatiile in care se
efectueazd inregistrdri contabile in conturile extrabilantiere;

informarea comisiei de disciplind de la nivelul I.N.C.A.S. Bucuresti cu privire la
nerespectarea conduitei morale §i profesionale rezultate din abaterile semnalate;
adaptarea site-ului institutiei la cerintele prevdzute in Anexa nr. 4, parte
integrantd din H.G. nr. 1269/2021;

stabilirea unui set unitar de reguli pentru reglementarea activitdtii de achizitie
directd/proceduri a produselor/serviciilor/lucrdrilor prin modificarea/comple-
tarea procedurii operationale existente la nivelul institutului, respectdndu-se in
acest fel O.S.G.G. nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului manage-
rial al entitdtilor publice, inclusiv dispozitiile H.G. nr. 1269/2021 privind aproba-
rea SNA 2021-2025 si a documentelor aferente acesteia;

actualizarea Regulamentului de organizare i functionare al I.N.C.A.S. Bucuregti;
aprobarea structurii organizatorice a I.N.C.A.S. Bucuresti de cdtre organul
administratiei publice centrale in coordonarea cdruia functioneazd (M.C.1.D.);
actualizarea Regulamentului de organizare si functionare al Consiliului de
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administratie al LN.C.A.S. Bucuresti;

» actualizarea Regulamentului de organizare i functionare al Consiliului stiinific

al LN.C.A.S. Bucuresti;

# incetarea contractului individual de muncd al 3
finalizarea procedurilor de desemnare a inclusiv pentru
postl . I

Masurile impuse de CC-MCID vor fi duse la indeplinire de cdtre I.N.C.A.S.
Bucuresti prin reprezentatul legal al institutului.>>_ echipa de control constati ci, desi
reprezentantii Institutului au contestat aspectele identificate de echipa de control, nu au
contestat 51 mésurile dispuse, in corelatie cu rezultatul constatirilor.

Totodatd, avand in vedere modul deficitar de interpretare si aplicare a legislatiei

privind achizitiile publice de cétre personalul LN.C.A.S Bucuresti, propunem ca acesta
sd urmeze cursuri de pregitire profesionald in acest sens.

VII. MASURI:

B. In sarcina INSTITUTULUI NATIONAL DE CERCETARI AEROSPATIALE
“ELIE CARAFOLI”

1. Analizarea aspectelor constatate in prezentul raport, dispunerea de masuri
pentru remedierea abaterilor de la legalitate si informarea Consiliului de adminis-
tratie, in ceea ce priveste:

> stabilirea provenientei valorii inregistrate in contul 205 “Concesiuni, brevete,
licente, mirci comerciale, drepturi si active similar” inci din anul 2005, si
functie de rezultat, efectuarea operatiunilor contabile pentru actualizarea
acestora;

> inregistrarea actualelor brevete inregistrate la O.S.I.M. de ciitre LN.C.A.S
Bucuresti, initial la valoarea de intrare rezultatd din aplicarea prevederilor
O.MLF.P. nr. 1802/2014 pentru aprobarea Reglementirilor contabile privind
situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale
consolidate, cu modificiirile si completirile ulterioare, lor in contul 205
“Concesiuni, brevete, licente, méirci comerciale, drepturi si active similar” in
conformitate cu prevederile O.M.F.P. nr. 1802/2014 pentru aprobarea
Reglementirilor contabile privind situatiile financiare anuale individuale si
situatiile financiare anuale consolidate, cu modificirile si completirile
ulterioare, si ulterior, actualizarea valorilor acestora dupii aplicarea
procedurilor interne privind stabilirea rezultatelor activititii de cercetare-
dezvoltare si inregistrarea rezultatelor activitiitii de cercetare-dezvoltare in
contabilitate, actualizarea cu noile valori;

» efectuarea unei inventarieri a conturilor contabile din punct de vedere al
provenientei valorilor inregistrate si, in cazul identificirii unor valori a ciiror
provenientd partiald/totald nu se poate identifica, efectuarea de demersuri
pentru identificare si actualizare;

> realizarea inventarierii imobilizirilor corporale pentru contabilitate la un
interval rezonabil de timp;
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> perfectionarea pregitirii profesionale pentru personalul structurii de
contabilitate, inclusiv in ceea ce priveste activitatea de inventariere si
situatiile in care se efectueazi finregistriri contabile in conturile
extrabilentiere;

> perfectionarea pregitirii profesionale pentru personalul Institutului in ceea
ce priveste achizitiile publice;

» informarea comisiei de disciplini de la nivelul I.N.C.A.S. Bucuresti cu privire
la nerespectarea conduitei morale si profesionale rezultate din abaterile
semnalate;

> adaptarea site-ului institutiei la cerintele previizute in Anexa nr. 4, parte
integrantd din H.G. nr. 1269/2021;

> stabilirea unui set unitar de reguli pentru reglementarea activititii de achi-
zitie directdi/proceduri a produselor/serviciilor/lucririlor prin modificarea/
completarea procedurii operationale existente la nivelul institutului, respect-
tandu-se in acest fel O.S.G.G. nr. 600/2018 privind aprobarea Codului
controlului managerial al entitatilor publice, inclusiv dispozitiile H.G. nr.
1269/2021 privind aprobarea SNA 2021-2025 si a documentelor aferente
acesteia;

> actualizarea Regulamentului de organizare si functionare al LN.C.A.S.

Bucuresti;

aprobarea structurii organizatorice a LN.C.A.S. Bucuresti de cétre organul

administratiei publice centrale in coordonarea ciruia functioneazi

(M.C.1.D.);

actualizarea Regulamentului de organizare si functionare al Consiliului de

administratie al LN.C.A.S. Bucuresti;

actualizarea Regulamentului de organizare si functionare al Consiliului

stiintific al LN.C.A.S. Bucuresti;

incetarea contractului individual de munci al —
-;

finalizarea procedurilor de desemnare a Directorilor de Departamente,
inclusiv pentru postul de director Politici Institutionale.

Y

vV VWV VY V¥

Rispunde: Directorul general al .N.C.A.S. Bucuresti;
Termen : 30 de zile de la primirea raportului.
2. Informarea Corpului de Control si Strategie Anticoruptie al Ministrului
Cercetarii, Inovarii si Digitalizirii cu privire la actiunile intreprinse in vederea
ducerii la indeplinire a mésurilor dispuse.

Rispunde: Directorul general al .N.C.A.S. Bucuresti
Termen : 10 de zile dupi data realizéirii mésurilor.

C. In sarcina Corpului Control si Strategie Anticoruptie al Ministrului Cercetiirii.
Inovirii si Digitalizarii

1. In conformitate cu art. 291 din Codul de Proceduri Penala, sesizarea

Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie - Directia Nationala

Anticoruptie - Sectia de Combatere a Infractiunilor Asimilate Infractiunilor

de Coruptie si transmiterea prezentului Raport de control privind verificarea
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unor aspecte la Institutul National de Cercetiiri Aerospatiale “Elie Carafoli”,
cu privire la sdvirsirea posibili a infractiunii de abuz in serviciu, previzute
de art. 132 din Legea nr. 78/2000 si de deturnare de fonduri conform art.
307 din Codul penal, persoanele cu atributii de control fiind obligate si
instiinteze organul de urmirire penali cu privire la orice date din care rezulti
indicii c¢d s-a efectuat o operatiune sam un act ilicit ce poate atrage
riaspunderea penala.

Rispunde: Corpul de Control si Strategie Anticoruptie al Ministrului
Termen: dupd aprobarea Raportului de control

2. Sesizarea Curtii de Conturi cu privire la modul in care au fost respectate:

- destinatia fondurilor provenite din finantéirile obtinute prin Programul de
Cercetare-Dezvoltare-Inovare pentru Tehnologie Spatiald si Cercetare
Avansatid — STAR 2012-2019;

- reglementirile legale prevazute de O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii pini la intrarea in vi-
goare a Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, precum si prevederile
H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/
acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

- dispozitiile art. 24 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 500/2002.

Raspunde: Corpul de Control si Strategie Anticoruptie al Ministrului
Termen: dupa aprobarea Raportului de control

3. Sesizarea Agentiei Nationale de Integritate cu privire la modul in care au
fost respectate:

- prevederilor art. 1 din Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exerci-
tarea functiilor si demnititilor publice, pentru modificarea si completarea
Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea A.N.1L,,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative;

- Legea nr. 161/2003 privind unele misuri pentru asigurarea transparentei
in exercitarea demnititilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificirile si
completarile ulterioare.

Rispunde: Corpul de Control si Strategie Anticoruptie al Ministrului
Termen: dupa aprobarea Raportului de control

4. Sesizarea Consiliul National de Etici a Cercetarii Stiintifice, Dezvoltirii
Tehnologice si Inovirii (CNECSDTI) cu privire la normele de conduiti
morala si profesionalii pentru analizarea abaterilor semnalate.

Réspunde: Corpul de Control si Strategie Anticoruptie
Termen: dupi aprobarea Raportului de control
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CORP CONTROL SI STRATEGIE ANTICORUPTIE
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